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OPCENITO:

Kako je u uvodnom poglavlju: ,,Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te
posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proiste¢i“ dostavljenog nacrta prijedloga Zakona izneseno,
osnovni cilj gradnje prema trenutno vaze¢em Zakonu o prostornom uredenju i gradnji je promicati
dobro projektiranje i gradenje, a 5to je u narednom odlomku ocjenjeno pozitivho: takav obuhvat i
osnovni cilj gradnje nesumnjivo suvremeni i ciljno racionalni te time dobri, kako za druStvo u
cielini, tako i za svakog pojedinca.

Stoga zabrinjava kontradiktorna konstatacija u nastavku navedenog poglavlja, u kojoj se navodi da
provodenje dva odvojena postupka tj. izdavanje lokacijske dozvole i akta za gradenje (potvrde glavnog
projekta ili gradevinske dozvole) za vecinu gradevina u vecini sluajeva predstavlja nepotrebnu
administrativnu prepreku_koja ujedno poveéava trosak investicije jer se umjesto jednog projekta
(glavnog projekta) izraduju dva projekta (idejni projekt i glavni projekt).

Svaki kreativni stvaralacki €in, pa tako i €in projektiranja, ima svoje razvojne faze od koncepta,
njegove razrade, do realizacije. U projektiranju te se faze nazivaju idejni, glavni i izvedbeni projekt,
radi ¢ega je neprihvatljiva konstatacija da je izrada dvije opée priznate faze projektiranja nepotreban
investicijski troSak, dok se istovremeno prethodno daje pozitivan komentar na intenciju sadasnjeg
zakona s aspekta promicanja dobrog projektiranja i gradenja. Te su teze naprosto nespojive!
Apeliramo da se osnovne i struéno utemeljene metode rada i faze razvoja projekata prihvate i ugrade
u Zakon, §to se primarno odnosi na prvu grupu sustinskih zahtjeva koje navodimo u nastavku.

l.  SUSTINSKI ZAHTJEVI TJ. ZAHTJEVI KOJI SE ODNOSE NA TEMELJNO POSTIVANJE
NACELA ARHITEKTONSKIH POLITIKA, ZASTITU STRUCNE METODOLOGIJE RADA |
PROMICANJE KVALITETE STRUCNOG DJELOVANJA KROZ KOJE SE PLANIRA, FORMIRA
| IZGRADUJE JAVNI PROSTOR, DAKLE SAMIM TIME SE ODNOSE | NA ZASTITU
KVALITETE JAVNOG PROSTORA | ZASTITU JAVNOG INTERESA
+VRSNOCA IZGRADENOG PROSTORA PREDSTAVLJA OPCI INTERES*

1) pojam IDEJNOG PROJEKTA jasno definirati da mora prethoditi izradi glavnog projekta
- stru¢no-metodoloSki nemoguce je preskoditi fazu idejnog projekta kao inicijalnu fazu razvoja
projekta i definiranja opcih prostornih uvjeta zahvata u prostoru
- nema niti jednog opravdanog razloga da se faza idejnog projekta ne spomene u ZOG

2) PRIKUPLJANJE POSEBNIH UVJETA jasno definirati da je vezano na idejni projekt u bilo kojem

scenariju (sa ili bez lokacijske dozvole), a ne na glavni projekt

- struéno-metodoloSki nemoguce je izraditi struéno utemeljen glavni projekt bez prethodno
izdanih i u njega ugradenih posebnih uvjeta, a osim toga neopravdano je razviti projekt do
faze glavnog projekta i na temelju tako razvijenog projekta traziti posebne uvjete koji bi
sigurno utjecali na njegove — u tom sluc¢aju vrlo zahtjevne i dugotrajne nuzne dorade

- struéno-metodolo3ki je neprihvatljivo, a prema investitoru neodgovorno, raditi glavni projekt
bez prethodno sluzbeno potvrdenih urbanih parametara, posebnih uvjeta i uvjeta prikljuenja.

- dosadasnjom praksom pokazano da je upravo idejni projekt podloga primjerena za
prikupljanje posebnih uvjeta javnopravnih tijela, a to je u potpunosti u skladu i sa odredbama
vazeceg Zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja

3) 1ZVEDBENI PROJEKT definirati kao obvezan, a ne opcionalan
- struéno-metodoloSki nemoguce je opremiti glavni projekt svim detaljima potrebnim za
izvodenje radova, posebno jer se u trenutku njegove izrade ne poznaju tehnoloSke
mogucnosti izvodaca, radi ¢ega nije moguce izvoditi radove temeljem glavnog nego upravo
izvedbenog projekta

4) osigurati metode PRACENJA | KONTROLE USKLADENOSTI | KVALITETE RAZVOJNIH FAZA
PROJEKTA, UKLJUCIVO | FAZU IZVEDBE
- u cilju zaStite kvalitete svih faza projekta, kako tijekom njegove razrade, tako i tijekom
izvodenja radova
- osiguranje projektantskog nadzora i miSlienja o uskladenosti projektne dokumentacije
ugradivanjem adekvatnih odredbi




5)

6)

7)

8)

9)

- ukljucivanje povjerenstva za ocjenu arhitektonske uspjesSnosti

Vraéanje OBVEZE PRIDRZAVANJA CJENIKA USLUGA KOMORA
- u cilju sprieCavanja neadekvatno niskog ugovaranje projekata ¢ime se rusi njihova kvaliteta,
pa tako Steti i kvaliteti javnog prostora i investitorima

OPERATIVNI ZAHTJEVI TJ. ZAHTJEVI KOJI SU USMJERENI KA OLAKSAVANJU |
POJEDNOSTAVLJIVANJU PROCEDURA, NJIHOVOM UBRZAVANJU TE BOLJOJ | LAKSOJ
PROVODLJIVOSTI ZAKONA

proSiriti obim zahvata ZA KOJE NIJE POTREBNO ISHODITI GRADEVINSKU DOZVOLU

- u cilju izbjegavanja nepotrebnih procedure i ubrzavanja realizacija investicija kod jednostavnih
rekonstrukcija tj. kada se ne mijenjaju lokacijski uvjeti ali se mijenja neko od temeljnih zahtjeva

- izdavanje dozvola vezano na zahvate u kojima se utjeCe na izgradeni prostor, a tehnitka
rieSenja zadovoljavanja temeljnih zahtjeva ostaju u potpunoj ingerenciji i odgovornosti
ovlastenih projektanata i nisu predmetom dozvola

pOjaSHItI dio koji se odnosi na [ZMJENE | DOPUNE GRADEVINSKE DOZVOLE
obraden je samo slucaj koji se odnosi na izmjene i dopune uvjetovane promjenom lokacijskih
uvjeta, a ne i slu¢aj kada se ne mijenjaju lokacijski uvjeti a mijenjaju temeljni zahtjevi

- temeljeno na prethodnoj to¢ci koja govori da se promjene temeljnih zahtjeva mogu izvrsiti bez
gradevinske dozvole, dozvoliti promjenu nekog od temeljnih zahtjeva bez obveze ishodenja
rieSenja o izmjeni i/ili dopuni gradevinske dozvole, samo na temelju glavnog projekta

preformulirati ODSTUPANJA U DIMENZIJAMA na nacin da se odnose na razradu faza projektne

dokumentacije

- u cilju izbjegavanja pokretanja dodatnih formalnih procedura za izdavanje izmjena i dopuna
dozvola (Cime se dodatno komplicira i odugovlagi realizacija investicija), za manja neizbjezna
odstupanja tijekom razrade projektne dokumentacije, naravno uz uvjet da su i dalje
zadovoljeni svi propisani prostorno-planerski parametri

omogucavanje PARALELNE PROCEDURE za pristupnu prometnu povrsinu i novu zgradu

- u cilju ubrzavanja realizacija investicija tj. kako se ne bi morao prvo provoditi dugotrajan
postupak izdavanja i lokacijske i gradevinske dozvole za pristupnu prometnicu, a tek onda za
zapocinjala procedura izdavanja gradevinske dozvole za zgradu




PRIJEDLOZI IZMJENA POJEDINIH STAVAKA | CLANAKA
S POPRATNIM OBRAZLOZENJIMA

U tekstu koji slijedi navedeni su ¢lanci u kojima se predlazu izmjene, te su koristene

oznake kako slijedi:

Xxxxx - nejasno i/ili pogreSno navedeno
Yook — briSe-se

Xxxxx — dodaje se

Xxxxx — obrazlozenje

Predmet i cilj Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje projektiranje osim dijela idejnog projekta prema posebnom
zakonu kojim se ureduje podrucje prostornog uredenja, gradenje, uporaba i odrzavanje gradevina te
provedba upravnih i drugih postupaka s tim u vezi sa ciljem osiguranja zastite i uredenja prostora u
skladu s propisima koji ureduju prostorno uredenje te osiguranja temeljnih zahtjeva za gradevinu i
drugih uvjeta propisanih za gradevine ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona
i posebnim propisima.

Smatramo neprihvatljivim izostavljanje idejnog projekta iz definicije pojma projektiranja te predlazemo
dopunu &lanka obzirom da projektiranje metodoloski obuhvaca i fazu idejnog projekta.

Razvrstavanje gradevina
Clanak 4.

(1) Gradevine se obzirom na zahtjevnost postupaka u vezi s gradnjom prema ovome Zakonu
razvrstavaju u pet skupina, od zahtjevnijih prema manje zahtjevnima, kako slijedi:

1. skupina — gradevine planirane Prostornim planom Republike Hrvatske,

2. skupina — gradevine za koje se prema posebnim propisima utvrduju uvjeti u pogledu zastite
okolisa ifili prirode,

3. skupina — gradevine za koje se utvrduju posebni uvjeti,

4. skupina — gradevine za koje se utvrduju uvjeti priklju¢enja, a ne utvrduju se drugi posebni
uvjeti,

5. skupina — gradevine za koje se ne utvrduju posebni uvijetis,

6. skupina — jednostavne gradevine.

Obzirom da se predmetnom kategorizacijom razvrstavaju gradevine u ovisnosti o zahtjevnosti
postupka, predlazemo dopunu ¢lanka s jednostavnim gradevinama koje predstavljaju najnezahtjevniju
kategoriju.

Primjenai donoSenje posebnih propisa
Clanak 5.

(1) Odredbe posebnih zakona i propisa donesenih na temelju tih zakona primjenjuju se u
provedbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, ako ovim Zakonom nije
propisano drukgije.

(2) Podzakonski propisi, Cije je donoSenje propisano posebnim zakonima, a koji utjeCu na
ispunjavanje temeljnog zahtjeva za gradevinu ili na drugi nacin uvjetuju gradnju gradevina ili utje€u na
gradevne i druge proizvode koji se ugraduju u gradevinu, donose se uz suglasnost ministra.

(3) Podzakonski propis donesen protivno stavku 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se u provedbi
ovoga Zakona.

(4) Naruditelji izrade usluga, projekata i drugih dokumenata iz ovoga Zakona obvezni su
primjenjivati i pridrzavati se cjenika usluga komora ovlastenih arhitekata i inZenjera koji se donose na
temelju Zakona o arhitektonskim i inzenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i
gradnji i Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti.

Predlazemo zadrZavanje navedenog stavka iz trenutno vazeceg Zakona o prostornom uredenju i
gradnji, kao minimalnu garanciju za kompletnost i kvalitetu ponudenih usluga.



Temeljni zahtjevi za gradevinu

Clanak 8.
(1) Temeljni zahtjevi za gradevinu su temelipi-sigurnosni-zahtieviza-gradevinu-i-temelipi-bitai
zalltje.l(za glade._u_lu. - -

— mehanicke otpornosti i stabilnosti,

— sigurnost u sluc¢aju pozara,

— higijena, zdravlje i okolis,

— sigurnost i pristupagnost tijekom uporabe.
— zastita od buke,

— gospodarenje energijom i ocuvanje topline,
— odrZiva uporaba prirodnih izvora.

Navedena dorada teksta predstavija uskladenje s Prilogom I. Uredbe 305/2011 Europskog parlamenta
i Vije€a od 9. oZzujka 2011. - navedeni su i opisani temeljni zahtjevi za gradevinu u cjelini i za njezine
dijelove. Uredbom je navedeno sedam temeljnih zahtjeva, svi navedeni temeljni zahtjevi obavezni su
bez isticanja vaznosti. U skladu s navedenim potrebna je korekcija svih dijelova zakona u kojima se
spominje razli¢ito vrednovanje temeljnih zahtjeva — ukoliko se pojedini od njih Zele u nekim pojmovima
razdvojiti predlazemo da im se odrede redni brojevi te da se razdvajanje ostavi navodom rednog broja.

Osiguranje pristupacnosti gradevina
Clanak 17.

(1) Gradevine javne i poslovne namjene moraju biti projektirane i izgradene tako da se za
osobe smanjene pokretljivosti osigurava nesmetan pristup gradevini, te kretanje u gradevini u skladu s
predvidenim na&inom koridtenja prostora.

(2) Zgrade stambene namjene s viSe stanova, kao i smjeStajni kapaciteti ugostiteljske
namjene, moraju biti projektirane i izgradene na nacin da je moguce, po potrebi i u pravilu bez
izvodenja radova kojima se mijenjaju temeljni zahtjevi za gradevinu, izvesti jednostavnu prilagodbu
odgovaraju¢eg broja stanova, odnosno zgrade kojom se omogucava kretanje osoba smanjene
pokretljivosti.

(3) Minimalne tehnicke uvjete, opseg prilagodbi i nain osiguravanja pristupacnosti gradevina
za osobe smanjene pokretljivosti propisuje Ministar pravilnikom.

Predlazemo proSirivanje propisane mogucnosti izvedbe prilagodbi | na smjeStajne kapacitete
ugostiteliske namjene umjesto striktnog zahtjeva za izgradnjom prilagodenih stanova/smjestajnih
kapaciteta.

Dopustena odstupanja u gradenju
Clanak 20.

(1) Prilikom gradenja gradevine, kao i izrade izvedbenog projekta, dopuSteno odstupanje u
odnosu na mjere odredene glavnim projektom iznosi 3% pojedinih dimenzije prostora i prostorija
gradevine (Sirina, visina, duzina), dok u pogledu ukupnih pojedinih vanjskih mjera gradevine
dopusteno odstupanje iznosi do 0,30 metra, osim u pogledu odstupanja od obaveznog gradevinskog
pravca ili najmanje udaljenosti od mede.

(2) Odstupanja navedena u stavku 1 ovog €lanka dozvoliena su i prilikom izrade glavnog
projekta u odnosu na mjere odredene lokacijskom dozvolom za gradevine za koje se izdaje lokacijska
dozvola.

Predlazemo proSirivanje propisane mogucnosti i na fazu razrade projektne dokumentacije, kako bi se
izbjegle nepotrebne procedure ishodenja dozvola za navedena manja odstupanja u mjerama.

Investitor
Clanak 41.

(1) Investitor je pravna ili fizicka osoba u Cije ime se gradi gradevina.

(2) Projektiranje, kontrolu i nostrifikaciju projekata, gradenje i stru€ni nadzor gradenja investitor
mora pisanim ugovorom povijeriti osobama koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema
posebnom zakonu, ako ovim Zakonom nije drukdije propisano.

(3) Investitor je duzan osigurati stru¢ni nadzor gradenja gradevine, ako ovim Zakonom nije
drukcije propisano.

(4) Investitor je duzan osigurati i projektantski nadzor gradenja gradevine, ukoliko je on
predviden glavnim projektom.




Smatramo neprihvatljivim nepostojanje mogucnosti za obavljanje projektantskog nadzora te
predlazemo zadrZavanje navedenog stavka iz trenutno vazeceg Zakona o prostornom uredenju i
gradnji, kao garanciju pracenja i kontrole kvalitete izvodenja radova sa aspekta uskladenosti sa
projektiranim detaljima, kao instrumenta potvrde i odabira konkretnih materijala i/ili opreme, davanja
alternativnih rjeSenja u slucaju promjene projektnih postavki nepoznatih u vrijeme izrade projekta te
izvrSavanja svih ostalih projektantskih radnji u cilju osiguravanja kvalitete izvedenih radova.

Clanak 50.

(1) Nadzorni inZzenjer duzan je u provedbi struénog nadzora gradenja:

— nadzirati gradenje tako da bude u skladu s gradevinskom dozvolom odnosno glavnim
projektom, ovim Zakonom i posebnim propisima,

— utvrditi ispunjava li izvoda€ i odgovorna osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove uvjete
propisane posebnim zakonom,

— utvrditi je li iskol¢enje gradevine obavila osoba ovlastena za obavljanje poslova drZzavne
izmjere i katastra nekretnina prema posebnom zakonu,

— odrediti provedbu ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere, odnosno
dokazivanja ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu i/ili drugih zahtjeva odnosno uvjeta,
predvideno, glavnim projektom ili izvjeSéem o obavljenoj kontroli projekta i obveze provjere u pogledu
gradevnih proizvoda,

— bez odlaganja upoznati investitora sa svim nedostacima odnosno nepravilnostima koje uoci
u glavnom projektu i tijekom gradenja, a investitora i gradevinsku inspekciju i druge inspekcije o
poduzetim mjerama,

— sastaviti zavrSno izvje$ce o izvedbi gradevine.

(2) Nadzorni inzenjer duzan je u provedbi stru¢nog nadzora gradenja, kada za to postoji
potreba, odrediti nagin otklanjanja nedostataka odnosno nepravilnosti gradenja gradevine odnosno
prethodno navedenome kontaktirati projektanta glavnog projekta radi davanja zamjenskog rieSenja.

(3) Provedba duznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka i nacin otklanjanja nedostataka, odnosno
nepravilnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka upisuje se u gradevinski dnevnik.

Predlazemo navedeni dodatak kako bi se izbjegle sporne situacije u kojima nadzorni inzenjeri
svojevoljno i potencijalno bespotrebno mijenjaju glavnim projektom predvidena tehnicka rieSenja bez
prethodne konzultacije projektanta.

Clanak 51.

(1) Struéni nadzor gradenja provodi se prilikom gradenja svih gradevina i izvodenja svih
radova za koje se izdaje gradevinska dozvola i/ili uporabna dozvola, ako ovim Zakonom nije propisano
drukgije.

(2) Struéni nadzor gradenja 4. i 5. skupine gradevina provodi se samo u odnosu na
ispunjavanje temeljnog zahtjeva mehaniCke otpornosti i stabilnosti uz obvezu osiguravanja
projektantskog nadzora zavrsnih obrtni¢kih radova.

Predlazemo navedeni dodatak kao garanciju pracenja i kontrole kvalitete izvodenja radova sa aspekta
uskladenosti sa projektiranim detaljima, kao instrumenta potvrde i odabira konkretnih materijala i/ili
opreme, davanja alternativnih rjeSenja u slu¢aju promjene projektnih postavki nepoznatih u vrijeme
izrade projekta te izvrSavanja svih ostalih projektantskih radnji u cilju osiguravanja kvalitete izvedenih
radova.

Izrada i ¢uvanje projekata
Clanak 56.

(1) Projekti se izraduju u skladu s ovim Zakonom | zakonom kojim se ureduje prostorno
uredenje, posebnim zakonom kojim se ureduju autorska prava, kodeksom strukovne etike, naelima
Arhitektonskih politika, propisima donesenim na temelju ovoga zakona i posebnim propisima, te
pravilima struke u pogledu pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom ili spomenutim propisima.

(2) Projekti moraju sadrzavati sve propisane dijelove te moraju biti izradeni tako da se, ovisno
0 namjeni i razini razrade, ispunjava njihova svrha.

(3) Projekti se izraduju na hrvatskom jeziku.

Predlazemo navedeni dodatak prvenstveno kako bi se i ostali sudionici u gradnji (prvenstveno
investitori) upoznali s iznesenom cinjenicom. Navedenim kodeksom strukovne etike npr. jasno su
propisane metode tj. postupci ovlastenih arhitekata u slu¢aju preuzimanja razrade dokumentacije koju
je izradio drugi projektant. Idejni projekt je opisan detaljnije u Zakonu o prostornom uredenju pa se
stoga treba i taj zakon navesti.



Vrste projekata
Clanak 60.

Projekti se u smislu ovoga Zakona razvrstavaju prema namjeni i razini razrade na:

— idejni projekt prema posebnom zakonu kojim se ureduje prostorno uredenje,

— glavni projekt,

— izvedbeni projekt,

— tipski projekt,

— projekt uklanjanja gradevine.
Obzirom da projektiranje metodoloski obuhvaca i fazu idejnog projekta, smatramo neophodnim da se
u popis vrste projekata uvrsti i idejni projekta te predlazemo navedenu dopunu ¢lanka.

Glavni projekt
Clanak 61.

(1) Glavni projekt je skup medusobno uskladenih projekata kojima se daje tehni¢ko rjeSenje
gradevine i dokazuje ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu te drugih propisanih i odredenih
zahtjeva i uvjeta.

(2) Glavni projekt za gradenje gradevine za koju se prema posebnom zakonu izdaje lokacijska
dozvola izraduje se u skladu s lokacijskim uvjetima odredenim tom dozvolom, posebnim uvjetima koji
nisu sastavni dio lokacijske dozvole, tehni¢kim propisima i drugim propisima kojima se ureduju zahtjevi
i uvjeti za gradevinu.

(3) Glavni projekt za gradenje gradevine za koju se prema posebnom zakonu ne izdaje
lokacijska dozvola izraduje se u skladu s uvjetima za gradenje gradevina propisanim prostornim
planom, posebnim uvjetima i uvjetima priklju€enja, tehni¢kim propisima i drugim propisima kojima se
ureduju zahtjevi i uvjeti za gradevinu.

(4) Glavni projekt izraduje se na temelju idejnog projekta.

Predlazemo dopunu ¢lanka obzirom da je struéno- metodoloski nemoguce izraditi glavni projekt bez
prethodne izrade idejnog projekta koji predstavlja inicijalnu fazu razrade osnovnih oblikovno-
funkcionalnih parametara buduéeg zahvata u prostoru.

Clanak 62.

(1) Glavni projekt ovisno o vrsti gradevine odnosno radova, sadrzi:

— arhitektonski projekt,

— gradevinski projekt,

— elektrotehnicki projekt,

— strojarski projekt.

(2) Ovisno o vrsti gradevine odnosno radova glavni projekt sadrzi i druge vrste projekata
(hidrotehnicki projekt, krajobrazni projekt, projekt u odnosu na racionalnu uporabu energije i toplinsku
zastitu zgrade i dr.).

(32) Ovisno o vrsti gradevine odnosno radova izradi glavnog projekta odnosno pojedinih
projekata koje sadrzi u slu¢aju u kojemu je to propisano ili potrebno, prethodi izrada:

— krajobraznog elaborata,

— geotehnickog elaborata,

— elaborata temeljenja,

— prometnog elaborat,

— elaborata tehni¢ko-tehnoloSkog rjeSenja,

— elaborata zastite od pozara,

— elaborata zoplinske zastite i uStede energije,

— elaborata zaStite od buke,

— elaborata zaStite na radu,

— drugog potrebni elaborat.

Potrebno je navod nadopuniti i drugim vrstama projekata koji su takoder sastavni dio projektne
dokumentacije glavnog projekta, naravno u ovisnosti o konkretnom zahvatu. Sto se tiée navoda u
stavku 2 (novi stavak 3) da izradi glavnog projekta prethodi izrada elaborata, ona je prihvatljiva
isklju¢ivo i upravo na nacin da se navedeni elaborati izraduju temeljem idejnog projekta, Sto implicira
obvezu navodenja idejnog projekta kao sastavnog dijela faza projektiranja. Popis elaborata dopunjen
Jje elaboratima koji se ucestalo izraduju i obraduju pojedine temeljne zahtjeve.



Clanak 64.
Iznimno od ¢lanka 62. stavka 1. ovoga Zakona glavni projekt koji se prilaze zahtjevu za
izdavanje gradevinske dozvole za zgradu razvrstanu u 4. ili 5. skupinu gradevina sadrzi samo
arhitektonski projekt i gradevinski projekt.

Navedena formulacija je provediva isklju¢ivo pod uvjetom da se posebni uvjeti prikupljaju na temelju
idejnog projekta u kojemu bi se dao i idejni prikaz instalacija, Sto implicira obvezu navodenja idejnog
projekta kao sastavnog dijela faza projektiranja; u suprotnom javnopravna tijela nemaju osnove za
izdavanje posebnih uvjeta i/ili uvjeta prikljucenja. PredloZena nadopuna usmjerena je Cinjenici da je
nemoguce izraditi glavni projekt zadovoljavajuce kvalitete bez ikakvih ulaznih podataka od strane
instalacija, no moZze se prihvatiti obrazloZenje da ga nije potrebno prilagati za izdavanje dozvole.

Izvedbeni projekt
Clanak 66.
(1) Izvedbenim projektom razraduje se tehnicko rjeSenje dano glavnim projektom.
(2) Izvedbeni projekt mora biti izraden u skladu s glavnim projektom.
(3) Izvedbeni projekt je obavezan za gradevine 1.-3. skupine i na temelju njega se gradevina
gradi. Za gradevine skupine 4.-6. izvedbeni projekt se izraduje u slu¢aju u kojem su to investitor i
projektant ugovorili ugovorom o izradi glavnog projekta.

Smatramo struéno-metodoloski neizvedivim da se sve zahtjevnije gradevine izvode na temelju
glavnog projekta, a neprihvatljivim da je investitorima ponudena opcija da ugovorom definiraju izradu
izvedbenog projekta — izvedbeni projekt je neophodna faza kojom se razraduju temeljni zahtjevi
definirani u glavnom projektu do nivoa potrebnog za kvalitetno izvodenje radova.

Clanak 67.

(1) Autorska prava na gradevini projektiranoj glavnim ili drugim projektom i gradenjem u
skladu s tim projektom, stje€u se sukladno posebnom zakonu, osim ako nije drugacije ugovoreno
ugovorom o izradi projekta ake-je-te-ugeverene-ugeveorom-o-izradi-projekta.

(2) U smislu ovog zakona sva autorska prava, koja se odnose na autorsko djelo u cjelini i na
nedovrSeno autorsko djelo prema posebnom zakonu, primjenjuju se u smislu obveza svih sudionika u
gradnji i to tijlekom svih faza razvoja projektne dokumentacije ukljucivo i fazu gradenja.

ili

(2) U slu€aju da glavni projekt nije izradio projektant idejnog projekta i/ili da izvedbeni projekt
nije izradio projektant glavnog projekta, investitor je duzan projektantu idejnog projekta dostaviti glavni
projekt prije podno$enja zahtjeva za gradevinsku dozvolu, odnosno projektantu glavnog projekta
dostaviti _izvedbeni projekt prije _poletka izvodenja odredenih radova, radi davanja miSlienja o
uskladenosti. U slu¢aju negativhog misljenja projektant je duzan isto dostaviti nadleznom upravnom
tijelu, gradevinskoj inspekciji i nadleznoj Komori.

Stavak 1 — potrebno izvrsiti uskladenje sa Zakonom o autorskim pravu i srodnim pravima: trenutna
formulacija u kontradikciji sa ¢lankom 74., stavak 2, navedenog Zakona koji kaze: ,Ako ovim Zakonom
ili ugovorom nije drukcije odredeno, autorsko pravo na naru¢enom djelu zadrzava autor bez ograni-
cenja.”

Stavak 2 — smatramo neophodnim u zakon vratiti trenutno postojece minimalne mehanizme garancije
civiliziranog ponaSanja medu sudionicima u gradnji, koji su ujedno i garancija uspjeSne i brze
realizacije projekata.

Obavijest o uvjetima za izradu glavnog projekta
Clanak 72.

(1) Investitor moze prije ili tijekom izrade glavnog projekta za gradenje gradevine za koju se
prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola od tijela graditeljstva zatraziti da ga obavijesti
od kojih javnopravnih tijela je potrebno pribaviti posebne uvjete u skladu s kojima mora biti izraden
glavni projekt za odredenu gradevinu na odredenoj lokaciji, u koju skupinu prema ¢lanku 4. odredena
gradevina spada te o nacinu provodenja pojedinih odredbi prostornog plana.

(2) Uz upit iz stavka 1. ovoga €lanka prilaze se najmanje kopija katastarskog plana i opis
gradevine koja se namjerava graditi.

(3) Tijelo graditeljstva duzno je na upit iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovoriti u roku od osam
dana od dana njegova zaprimanja.

(4) Tijelo graditelijstva moze za pojasnjenje provodenja pojedinih odredbi prostornog plana
zatraziti sluzbeno tumacenje donosioca plana te miSlienje izradivaCa plana, koje je donosioc i
izradiva€ plana duZan izdati u roku od 10 dana od dana njegova zaprimanja, pri ¢emu se i rok iz
stavka 3. produljuje za 10 dana.




(5) &) Tijelo graditelistva duzno je na svojim internetskim stranicama objaviti popis
javnopravnih tijela s njihovim adresama koja utvrduju posebne uvjete u skladu s kojima mora biti
izraden glavni projekt za gradenje gradevina za koje tijelo graditeljstva izdaje gradevinsku dozvolu, te
je duzno ovaj popis azurirati.

(1) Predlazemo navedenu dopunu radi izbjegavanja eventualnih nedoumica u pogledu razvrstavanja
gradevina.

(2) Predlazemo navedeni dodatak radi omogucavanja da se opisanom zahtjevu, u ovisnosti o
zahtjevnosti projekta ili procjeni podnositelja zahtjeva, a radi bolje razumljivosti namjeravanog zahvata
u prostoru, priloZe i drugi dokumenti (skice, koncepti, sheme i sl).

(4) Predlazemo mogucnost traZenja sluzbenog tumacenja pojedinih spornih odredbi plana za slucaj
nedoumice tijela graditeljstva, obzirom da je donosioc plana onaj koji ima pravnu osnovu za sluzbeno
tumacenja bududi prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa.

Utvrdivanje posebnih uvjeta
Clanak 73.

(1) U svrhu izrade glavnog projekta za gradenje gradevine za koju se prema posebnom
zakonu ne izdaje lokacijska dozvola u skladu s posebnim propisima posebni uvjeti se utvrduju prije
pokretanja postupka za izdavanje gradevinske dozvole na temelju idejnog projekta.

(2) Misljenja, potvrde, suglasnosti, odobrenja, rjeSenja i drugi akti javnopravnih tijela koji se
prema posebnim propisima moraju pribaviti u postupku izdavanja gradevinske dozvole za koju se
prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola, osim akata iz ¢lanka 74. stavka 5. ovoga
¢lanka, smatraju se u smislu ovoga Zakona posebnim uvjetima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U svrhu izrade glavnog projekta za gradenje gradevine za koju je izdana lokacijska dozvola
ne pribavljaju se posebni uvijeti niti potvrde propisane posebnim propisima.

Smatramo struéno-metodoloski neprihvatljivim da se posebni uvjeti prikupljaju na temelju glavnog
projekta. Idejni projekt daje sustinu tehni¢kog i oblikovnog aspekta planiranog zahvata, te kao takav
Cini ¢itku i jednostavnu podlogu za suvislo definiranje posebnih uvjeta i uvjeta priklu¢enja, a moze se i
brzo revidirati prema eventualnim zahtjevima posebnih uvjeta i uprave. Glavni projekt predstavlja
sloZenu tehni¢ku razradu idejnog projekta do nivoa ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu, te je
kao takav prekompleksan i predetaljan da bi se na temelju njega prikupljali posebni uvjeti, a niti se ne
moze kvalitetno izraditi bez njih.

PredloZzena promjena utemeljena je u potpunosti i na propisanim odredbama trenutno vazeceg i u
provedbi, prema navodima Ministarstva, uspjeSnog Zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi
poticanja ulaganja.

Clanak 74.

(1) Javnopravno tijelo duzno je na zahtjev investitora, posebne uvjete za gradenje gradevine
prikazane u idejnom glavaem projektu utvrditi ili zahtjev za njihovo utvrdivanje rieSenjem odbiti u roku
od petnaest dana od dana primitka urednog zahtjeva.

(2) Ako je idejni glavhi projekt izraden u skladu s posebnim propisom u pogledu pitanja u vezi
s kojima se utvrduju posebni uvjeti, javnopravno tijelo, umjesto posebnih uvjeta, izdaje potvrdu da je
idejni gtavai projekt izraden u skladu s posebnim propisima.

(3) Ako idejni glavai projekt nije izraden u skladu s posebnim propisom u pogledu pitanja u
vezi s kojima se utvrduju posebni uvjeti, javnopravno tijelo, duzno je u posebnim uvjetima navesti i
obrazloZiti u pogledu Cega i kojeg pitanja projekt nije uskladen s posebnim propisom odnosno
uvjetima.

(4) Javnopravno tijelo od projektanta, odnosno investitora ne moze u svrhu utvrdivanja
posebnih uvjeta traziti izradu, odnosno dostavu drugih dokumenata.

(5) Stavak 1., 2. i 3. ovoga €lanka ne odnosi se na posebne uvjete koji se utvrduju u postupku
procjene utjecaja na okolis i postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za prirodu.

(6) Idejni projekt sastavni je dio posebnih uvjeta.
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(6) Zahtjevu za utvrdivanje posebnih uvjeta se prilaze idejni projekt.

Smatramo stru¢no-metodoloSki neprihvatljivim da se posebni uvjeti prikupljaju na temelju glavnog
projekta. Idejni projekt daje sustinu tehnickog i oblikovnog aspekta planiranog zahvata, te kao takav
Cini ¢itku i jednostavnu podlogu za suvislo definiranje posebnih uvjeta i uvjeta priklu¢enja, a moze se i



brzo revidirati prema eventualnim zahtjevima posebnih uvjeta i uprave. Glavni projekt predstavlja
sloZenu tehni¢ku razradu idejnog projekta do nivoa ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu, te je
kao takav prekompleksan i predetaljan da bi se na temelju njega prikupljali posebni uvjeti, a niti se ne
moze kvalitetno izraditi bez njih.

PredoZena promjena utemeljena je u potpunosti i na propisanim odredbama trenutno vazeceg i u
provedbi, prema navodima Ministarstva, uspjeSnog Zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi
poticanja ulaganja.

Kontrola projekata
Clanak 79.

(1) Kontrola glavnog projekta i tipskog projekta, ovisno o zna¢ajkama gradevine, odnosno
predgotovljenog dijela gradevine mora se provesti s obzirom na:

— mehanicku otpornost i stabilnost,

— zaStitu od buke,

— uStedu energije i toplinsku zastitu,

— sigurnost u slu¢aju pozara prema posebnom zakonu.

(2) Revident je duzan nakon $to obavi kontrolu projekta sastaviti o tome pisano izvjesée i
ovjeriti dijelove projekta na propisani nagin.

(3) U izvjeS¢u o obavljenoj kontroli revident moze zahtijevati da obavi pregled radova u
odredenoj fazi gradenja.

(4) U sluéaju iz stavka 3. ovoga C&lanka investitor je duZan revidentu pravodobno omoguditi
pregled radova. Revident potvrduje provedbu pregleda radova upisom u gradevinski dnevnik.

Smatramo potrebnim ugraditi trenutno vazecu obvezu kontrole glavnog projekta za navedene dijelove,
obzirom da se istom sigurno diZe kvaliteta izrade dokumentacije, moZe uspostaviti znatno jasnija
kontrola, a navedeno se posebice odnosi na dio zastite od buke, za koji postoji znadajan nedostatak
normi i tehniCkih propisa u Hrvatskoj.

Utvrdivanje uskladenosti (nostrifikacija) projekta
Clanak 81.

(1) Glavni projekt i izvedbeni projekt izraden prema stranim propisima smatra se projektom
izradenim prema ovom Zakonu ako je provedeno utvrdivanje njegove uskladenosti s hrvatskim
propisima i pravilima struke (u daljnjem tekstu: nostrifikacija).

(2) Glavni projekt i izvedbeni projekt, odnosno njihovi dijelovi moraju biti prevedeni na hrvatski
jezik prije nostrifikacije. Uz prijevod na hrvatski jezik projekt moze zadrZati izvorni tekst na stranom
jeziku.

(3) Glavni projekt i izvedbeni projekt izraden u skladu s harmoniziranim europskim normama
odnosno propisima smatra se projektom izradenim prema ovom Zakonu ako je izraden ili preveden na
hrvatski jezik te_ ako navedene norme imaju iste ili stroze mjere od vazecih hrvatskih propisa i pravila
struke.

Predlazemo navedeni dodatak kako bi se sprijecilo da svi investitori traZe izradu projekata po
europskim normama jer su one manje zahtjevne, Sto bi rezultiralo time da hrvatske norme postaju
nekonkurentne na trzistu.

Clanak 91.

(1) lzrada glavnog projekta za gradenje zgrade za koju se prema posebnom zakonu ne izdaje
lokacijska dozvola ocito protivho uvjetima za gradenje gradevina propisanim prostornim planom u
pogledu namjene i veliCine zgrade ili oblika i veliine gradevne Cestice ili smjeStaja zgrade na
gradevnoj Cestici je teSka povreda duznosti ovlastenog arhitekta i ovlastenog inZenjera koji su u
svojstvu glavnog projektanta, projektanta arhitektonskog projekta i projektanta geodetskog projekta
izradili glavni projekt.

(2) 1zdavanje gradevinske dozvole za gradenje zgrade za koju se prema posebnom zakonu ne
izdaje lokacijska dozvola, o€ito protivho uvjetima za gradenje gradevina propisanim prostornim planom
u pogledu namjene ili veli€ine zgrade, oblika i veli¢ine gradevne Cestice ili smjeStaja zgrade na
gradevnoj Cestici je teSka povreda sluzbene duznosti sluzbene osobe koja je izdala dozvolu.

(3) OCcito protivho uvjetima za provedbu u smislu ovog zakona znaci protivho jasno i
jednoznacno definiranim odredbama i ne odnosi se na one odredbe za koje osobe iz stavka 1 ovog
¢lanka mogu dokazati viSe od jednog prihvatljivog nac€ina tumacenja.

Predlazemo dodavanje stavka kojim se poblize definira §to pojam ,,0¢ito protivno® znaci, kako bi se
izbjegla svojevoljna tumacenja u primjeni zakona.
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Uvjeti za izdavanje gradevinske dozvole
Clanak 96.

(1) Tijelo graditeljstva duzno je izdati gradevinsku dozvolu za gradevinu za koju se prema
posebnom zakonu izdaje lokacijska dozvola nakon Sto u provedenom postupku utvrdi:

— da su uz zahtjev priloZeni svi propisani dokumenti,

— da je glavni projekt izraden u skladu s lokacijskom dozvolom,

— da je glavni projekt izradila ovlaStena osoba,

— da je glavni projekt izraden tako da je onemoguéena promjena njihova sadrzaja odnosno
zamjena njegovih dijelova.

(2) Tijelo graditeljstva duzno je izdati gradevinsku dozvolu za gradevinu za koju se prema
posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola nakon $to u provedenom postupku utvrdi:

— da su uz zahtjev prilozeni svi propisani dokumenti,

— da je glavni projekt u pogledu lokacijskih uvjeta izraden u skladu s uvjetima za provedbu
zahvata u prostoru propisanim prostornim planom, ako ovim Zakonom nije propisano drukdije,

— da su utvrdeni svi propisani posebni uvjeti,

— da je glavni projekt izradila ovlaStena osoba,

— da je glavni projekt propisno oznacen,

— da je glavni projekt izraden tako da je onemoguéena promjena njihova sadrzaja odnosno
zamjena njegovih dijelova,

— donesen urbanisti¢ki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na podrugju za koje je posebnim
zakonom propisana obveza njegova donoSenja.

(3) Tijelo graditeljstva duZno je izdati gradevinsku dozvolu za gradenje nove zgrade za koju
se prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola nakon Sto u provedenom postupku utvrdi:

— su ispunjeni uvjeti iz stavka 2. ovoga €lanka,

— da postoji moguénost prikljuc¢enja gradevne Cestice odnosno zgrade na prometnu povrsinu ili
da je predan zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole izdana—gradevinska—dezvela za gradenje
prometne povrsine,

— da postoji moguénost prikljuCenja zgrade na javni sustav odvodnje otpadnih voda, ako
prostornim planom nije omoguceno priklju€enje na vlastiti sustav odvodnje.

(4) Stavak 3. ovoga €lanka ne odnosi se na rekonstrukciju postoje¢e zgrade.

(5) U postupku izdavanja gradevinske dozvole, za gradevinu za koju se prema posebnom
zakonu ne izdaje lokacijska dozvola, tijelo graditeljstva pribavlja miSljenje povjerenstva za ocjenu
arhitektonske uspjesnosti projekta.

(6) Povjerenstvo iz stavka 5. imenuje Ministarstvo iz redova predstavnika struénih i javnih
institucija te drugih osoba afirmiranih u podrucju arhitekture i prostornog uredenija.

(7) Nacin rada povijerenstva iz stavka 5., kriterije za ocjenu arhitektonske uspjesnosti projekta
te popis vrste gradevina za koje se ocjena izdaje propisuje Ministar pravilnikom.

(3) Predlazemo navedenu preformulaciju radi skracenja vremena potrebnog za ishodenje dozvola ftj.
radi omogucavanja paralelnog vodenja postupaka izdavanja dozvola za pristupnu prometnu povrSinu i
zgradu koja se na nju prikljucuje.

(5), (6), (7) Predlazemo dodavanje navedenih stavaka kojima se uspostavlja institut povjerenstva za
ocjenu arhitektonske uspjesSnosti koji postoji i u trenutno vazecem Zakonu o prostornom uredenju i
gradnji, sa mogucno$cu da se pravilnikom definira to¢an obim njegovog djelovanja. Navedeno
predlazemo u skladu s odredbama Arhitektonskih politika u cilju promicanja kvalitete projektiranja i
izgradnje prostora sto predstavija opci interes.

Izmjena i/ili dopuna gradevinske dozvole
Clanak 111.

(1) Rjesenje o izmjeni i/ili dopuni gradevinske dozvole za gradevinu za Cije gradenje je izdana
lokacijska dozvola kojim se mijenjaju i/ili dopunjavaju lokacijski uvjeti donosi se nakon izmjene ifili
dopune lokacijske dozvole.

(2) RjeSenje o izmijeni i/ili dopuni gradevinske dozvole za gradevinu za koju se prema
posebnom zakonu ne izdaje lokacijska kojim se mijenjaju i/ili dopunjavaju lokacijski uvjeti donosi se u
skladu s prostornim planom u skladu s kojim je gradevinska dozvola izdana ili u skladu s prostornim
planom koji je na snazi u vrijeme donoSenja rjeSenja ako to investitor zatrazi.

(3) U postupku donosSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni gradevinske dozvole pribavljaju se
samo oni posebni uvjeti na koje izmjena i/ili dopuna ima utjecaja i prilazu se samo oni dijelovi glavnog
projekta na koje se predmetne izmjene i dopune odnose.

(4) U postupku donoSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni gradevinske dozvole ne utvrduju se
ponovno C&injenice koje su utvrdene u postupku izdavanja dozvole.
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(5) Izmjene kojima se utje¢e na jedan od temeljnih zahtjeva, a ne mijenjaju lokacijski uvjeti,
izvode se bez rieSenja o izmjeni i/ili dopuni gradevinske dozvole, na temelju glavnog projekta.

Stavak 3 — predlaZzemo da se u predmetnom slucaju rjeSenje o izmjeni i dopuni izdaje samo na temelju
dijela glavnog projekta na koji predmetna izmjena i dopuna ima utjecaja;

Stavak 5 — predlazemo novi stavak koji definira jos jedan od neobuhvacenih razloga izmjena i dopuna,
a odnosi se na izmjene i dopune kojima se lokacijski uvjeti ne mijenjaju, ali se mijenja neko od
temeljnih zahtjeva.

Adaptacija i poboljSice i jednostavne rekonstrukcije
Clanak 113.

(1) Adaptacija i poboljSice i jednostavne rekonstrukcije postojeCe gradevine izvode se bez
gradevinske dozvole.

(2) lzvodenju adaptacije i poboljSica te jednostavnih rekonstrukcija postojeCe gradevine
pristupa se na temelju glavnog projekta.
Predlazemo dopunu CElanka radi proSirivanja zahvata za koje nije potrebno pokretanje bilo kakvih
formalnih postupaka i izdavanje dozvola na dio koji obuhvacaju jednostavne rekonstrukcije — u
navedenom slucaju, obzirom da nema promjena lokacijskih uvjeta, nema potrebe da drzavna uprava
formalizira zahvat, vec sve ostaje u potpunoj ingerenciji i odgovornosti projektanata.

Dokumentacija na gradiliStu
Clanak 121.

(1) Izvodacg na gradiliStu, ovisno o vrsti gradevine odnosno radova, mora imati:

— rjeSenje o upisu u sudski registar, odnosno obrtnicu,

— ugovor o gradenju sklopljen izmedu investitora i izvodaca,

— akt o imenovanju glavnog inZenjera gradilista, inzenjera gradiliSta, odnosno voditelja radova,

— ugovor o struénom nadzoru gradenja sklopljen izmedu investitora i nadzornog inZenjera,

— potvrdu o prijavi gradenja,

— gradevinsku dozvolu s glavnim projektom, odnosno glavni projekt, tipski projekt odnosno
drugi propisani akt za gradevine i radove odredene pravilnikom iz ¢lanka 114. stavka 1. ovoga
Zakona,

— izvedbene projekte za radove na gradevinama 1.-3. skupine koji su ve¢ izvedeni i Cija je
izvedba u tijeku, odnosno za radove na gradevinama 4.-6. skupine ako je taj projekt ugovoren,

— izvjeSce o obavljenoj kontroli glavnog/izvedbenog projekta ako je to propisano,

— gradevinski dnevnik,

— dokaze o sukladnosti za ugradene gradevne proizvode, dokaze o sukladnosti prema
posebnom zakonu za ugradena postrojenja, isprave o sukladnosti odredenog dijela gradevine
temeljnim zahtjevima prema posebnom zakonu i dokaze kvalitete za koje je ovim Zakonom, posebnim
propisom ili projektom odredena obveza prikupljanja tijekom izvodenja gradevinskih i drugih radova
kao i obveza provedbe kontrolnih postupaka za do tada izveden dio gradevine i gradevinske i druge
radove koji su u tijeku.

Predlazemo dopunu &lanka radi uskladenja s predlozenim dopunama clanka 66.

Clanak 126.

(1) O obavljenom tehnickom pregledu sastavlja se zapisnik u koji se obvezno unosi
obrazloZzeno mislienje predstavnika javnopravnog tijela o izgradenosti gradevine u skladu s
gradevinskom dozvolom u dijelu koji se odnosi na ispunjavanje posebnih uvjeta koje je utvrdilo
javnopravno tijelo, a po potrebi i misljenja sudionika u gradnji i neovisnog stru¢njaka s tim u vezi.

(2) Svi prisutni sudionici u gradnji duZni su dati svoje miSljenje ukoliko imaju saznanja o bilo
kakvim odstupanjima izgradene gradevine od gradevinske dozvole odnosno glavnog projekta.

Predlazemo dopunu ¢lanka odredbom kojom se pozvanim i prisutnim sudionicima u gradnji propisuje
obveza da izvjeste o odstupanjima u uskladenosti ukoliko o tome imaju saznanja.
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OPCENITO:

Kako je u uvodnom poglavlju: ,,Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te
posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proiste¢i“ dostavljenog nacrta prijedloga Zakona izneseno,
sustav prostornih planova prema trenutno vazeéem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji pati od
niza drugih znacajnih nedostataka kao $to su:

- konfuzno i neadekvatno propisan sadrzaj dokumenata prostornog uredenja i nepotrebno
preklapanje njihova sadrZaja Sto znatno oteZava njihovu provedbu (posebice je nejasno Sto se
planira na kojoj razini, tj. tko je 5to ovlaSten planirati),

- upitan je sadrzaj pojedinih planova (primjerice u ¢lanku 71. omjeri hotela i vila te zabrana
etaziranja),

- nepotrebno opSiran sadrzaj prostornih planova (obvezni prilozi koji su po prirodi stvari bitni za
izradu plana, a ne za njegovo provodenje) koji nepotrebno zbunjuje u provodenju plana,

- slaba prepoznatljivost prostornog plana uredenja opéine odnosno grada kao urbanisti¢koq
provedbenog plana za uredene i izgradene dijelove gradevinskog podruéja koji nisu
planirani za urbanu obnovu,

- slaba prepoznatljivost urbanistickog plana uredenja kao regulacijskog i provedbenog plana,

- nepotrebna i Stetna moguénost propisivanja potrebe donosenja urbanistickog plana
uredenja prostornim planom Sireq podrucija izvan slu€ajeva propisanih Zakonom.

Ova konstatacija zaista nije primjerene i smatramo da ne moZe stajati u obrazloZenju iz kojih se
razloga donosi novi Zakon. Ona prije svega nije to¢na: naime kako bi se PPUO/G mogao prepoznati
kao UPU, odnosno nepostojeci - urbanisticki-provedbeni plan. U sebi ustvari krije ono Sto se zakonom
hoce postiéi: provedbeni karakter prostornih planova.

Osim toga se navodi da u sustavu prostornih planova nije rijeSen niz znacajnih pitanja koja se ne

mogu na zadovoljavajuci nagin rijesiti prostornim planovima. U tom smislu:

- nisu_propisani _osnovni uvijeti (smjernice) za planiranje izvan granica gradevinskog
podrucija,

- nisu propisani osnovni (minimalni) urbanisti¢ki standardi,

- nije uredeno pitanje gradevina koje se mogu graditi u zonama odredene namjene,

- nije uredeno pitanje namjene gradevina i njihovo razlikovanje,

- nije _uredeno pitanje zaStite ocCekivanja investitora i vlasnika zemljiSta obzirom na
mogucénosti _propisane prostornim planom u_sluéaju_njihove nagle promjene tijekom
izdavanja lokacijske dozvole,

- nije ureden institut urbane sanacije, (definicija pojma, odredivanje obvezne urbane sanacija
posliedica nezakonite gradnje i ozakonjenja).

Ukoliko se Zeljelo reéi da u sadadnjem Zakonu nisu rijeSena navedena znacajna pitanja, konstatacija
je to¢na, ali ukoliko se zZeljelo rec¢i da navedeno nije rijeSeno u prostornim planovima koji su izradivani
po starim Zakonima - svakako ne stoji. Uostalom, smatramo da se navedena pitanja i trebaju rieSavati
u prostornim planovima, a ne u Zakonu.

Osim detaljnih prijedloga za izmjene i dopune pojedinih ¢lanaka koje navodimo u nastavku, potrebno
je dopuniti zakon s odredbama koje se odnose na odnos Zakona o prostornom uredenju i posebno
Zakona o zastiti okoliSa i Zakona o zastiti prirode, naro€ito u pogledu mjesta i nadredenosti
dokumenata koji se izraduju temeljem tih zakona, a u najuzoj su korelaciji s prostornim planovima koji
se izraduju i donose temeljem Zakona o prostornom uredenju.

To se prije svega odnosi na:

1. STRATESKU PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS

Posebno osjetljivo je pitanje obveze izrade StrateSke procjene utjecaja na okoli§ za osnovne
dokumente prostornog uredenja  koji su odredeni ovim Zakonom: STRATEGIJA
PROSTORNOGRAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE | PROSTORNI PLAN REPUBLIKE HRVATSKE.
Misljenja smo da nije nikako opravdano provoditi proceduru StrateSke procjene za ova dva klju¢na
dokumenta razvoja Republike Hrvatske, jer samim time bi se u cijelosti ponistile odredbe ovog Zakona
o tome da je Strategija ,temeljni drzavni dokument za usmjerenje razvoja u prostoru®, te da ,prostorni
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planovi te sektorske strategije, planovi i drugi razvojni dokumenti pojedinih gospodarskih i upravnih
podrucja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa Strategijom.®

Ukoliko bi se to pak odbacilo kao neopravdano, smatramo da bi se time izgubio osnovni smisao
planiranja na drzavnoj razini, odnosno dovelo bi se u pitanje metode i postupci koji bi se provodili
prilikom izrade tih kljuénih razvojnih dokumenata.

2. STUDIJE O UTJECAJU NA PRIRODU

Postupci koji proizlaze iz Zakona o zastiti prirode, a odnose se na izradu STUDIJA O UTJECAJU NA
PRIRODU za ekolosku mrezu Natura 2000, takoder bi se trebali izdvojiti za zahvate od interesa za
drzavu, odnosno za one zahvate koji bi se odredivali PPH-om potrebno je provoditi posebne
procedure u tijeku izrade tog prostornog plana kako se ne bi dogadale apsurdne situacije da se tim
planom planiraju zahvati od drZzavnog interesa koje je gotovo nemoguce ili pod izrazito teSkim
okolnostima moguce realizirati.

Vezano na dio zakona koji obraduje provedbu prostornih planova, upozoravamo na potrebu detaljnijeg
obrazlozenja odredbi koje definiraju za koje se gradevine izdaje lokacijska dozvola kako bi se
izbjegla moguénost razli€itih interpretacija i posljedi¢nih problema i zastoja u procedurama. Takoder, a
prema obrazloZenju dobivenom na sastanku s predstavnicima Ministarstva i gospodom ministricom,
potrebno je pojasniti i dodatno obrazloZiti da lokacijska informacija daje sve podatke potrebne za
izradu projekta tj. sluzi kao svojevrstan izvod iz prostornog plana - cilj je da se u najranijoj fazi izrade
projekta, kada se definiraju lokacijski uvjeti, dobiju verificirane provedbene odredbe nadleznog plana,
kako bi navedeno, u kombinaciji s novouvedenim institutom tumacenja odredbi plana, pruzalo
zadovoljavajucu sigurnost investitoru da se u postupku izdavanja gradevinske dozvole neée dogoditi
sporne situacije s razli¢itim tumacenjima pojedinih odredbi.

Obzirom na europsku praksu i smjernice za provedbu prostornog planiranja Vije¢a Europe i Europske
konferencije ministara nadleznih za prostorno planiranje vazno je da se, kroz novi Zakon o prostornom
uredenju, krajobrazno vrednovanje prostora ukljuéi u postupak izrade prostornih planova, te se
zakonski odredi nacin njegove provedbe, a sve sa ciliem oCuvanja prostornih vrijednosti i potencijala
te postizanja odrzivog prostornog razvoja Republike Hrvatske.

Takoder, od izuzetne je vaznosti u podru€ju prostornog uredenja zakonski definirati pojmove
krajobraz, krajobrazno planiranje, krajobrazno vrednovanje prostora i krajobrazne vrijednosti, a
posebice radi €injenice da se upravo termin 'krajobrazne vrijednosti' u prijedlogu zakona spominje 5
puta.

Stoga su primjedbe Odbora za krajobraznu arhitekturu HKA sa prijedlozima i obrazloZenjima,
temeljenim na struénim i znanstvenim spoznajama iz podruéja krajobraznog planiranja, te
smjernicama, preporukama i iskustvima Europske unije uvrstene u primjedbe HKA.
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PRIJEDLOZI IZMJENA POJEDINIH STAVAKA | CLANAKA
S POPRATNIM OBRAZLOZENJIMA

U tekstu koji slijedi navedeni su ¢lanci u kojima se predlazu izmjene, te su koriStene

oznake kako slijedi:

Xxxxx - nejasno i/ili pogreSno navedeno
Yook — briSe-se

Xxxxx — dodaje se

Xxxxx — obrazloZenje

Pojmovi

Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i akata donesenih na temelju ovoga Zakona,
imaju sljedece znacenje:

— gradevinska (bruto) povrsina zgrade je zbroj povrSina mjerenih u razini podova svih
dijelova (etaza) zgrade (Po, S, Pr, K, Pk) odredenih prema vanjskim mjerama obodnih zidova bez s
oblogama u koje se ne uraCunava povrSina dijela potkrovlja i zadnje etaZe svijetle visine manje od
2,00 m te se ne uraCunava povrsina loda, vanjskih stubista, balkona, terasa, prolaza i drugih otvorenih
i natkrivenih dijelova zgrade,

— posebni uvjeti su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slu¢ajevima propisanim
posebnim propisima u svrhu provedbe tih propisa, javnopravna tijela utvrduju u postupku izdavanja
lokacijske dozvole na nacin propisan ovim Zakonom i gradevinske dozvole prema posebnom zakonu
kojim se ureduje gradnja,

— zahtjevi za izradu prostornog plana su prijedlozi, podaci, planske smjernice, propisani
dokumenti i drugi akti s kojima javnopravna tijela prema posebnom propisu sudjeluju u izradi
prostornog plana ili koji se prema tim propisima koriste u postupku izrade plana,

— (1) etapno i/ili fazno gradenje gradevine se odnosi na sve vrste zahvata u prostoru kod
kojih investitor ne realizira gradenje u cjelini, ve¢ planira izgradnju u viSe etapa i/ili faza.

— (2) gradenje na zemljiStu odnosno gradevini za koje investitor nije rijeSio imovinsko-
pravne odnose ili za koje je potrebno provesti postupak izvlaStenja se odnosi na sve vrste
zahvata u prostoru kod kojih se ne moze u jednostavnom postupku realizirati razgrani¢enje (formiranje
gradevne Cestice) zbog sloZenih imovinsko-pravnih odnosa.

— (3) Krajobraz je dio prostora Giji je karakter rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili
ljudskih ¢imbenika.

— (4) Krajobrazne vrijednosti su postojece i/ili potencijalne kvalitete odredenog krajobraza
koje je _potrebno zastititi u postupku planiranja, a podrazumijevaju prirodnost krajobraza, vizualne i
kulturne kvalitete Covjekovog okoliSa/krajobraza, te potencijale prirodnih resursa za postojeci ilili
buduci razvoj primarnih djelatnosti karakteristic¢nih za odredeno podrucje.

— (5) Krajobrazno planiranje sastavni je dio prostornog planiranja €ija je zadac¢a utvrdivanje
uvjeta i mjera zastite krajobraznih vrijednosti te uvjeta i mjera upravljanja krajobrazom.

— (6) Krajobrazno vrednovanje prostora je postupak modeliranja pogodnosti prostora koji
prethodi prijedlogu prostornog plana, a ukljucuje utvrdivanije privliacnosti prostora za razvoj odredenog
zahvata/aktivnosti u prostoru i ranjivosti postojecih i/ili potencijalnih krajobraznih kvaliteta obzirom na
planirani zahvat/aktivhost u odredenom prostoru.

— ministar je Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove prostornog
uredenja,

— Ministarstvo je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja.

(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom kojim se
ureduje podruéje gradnje te drugim posebnim zakonom, ako ovim Zakonom nije propisano drukdije.

(3) Izrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe u muskom rodu, uporabljeni su neutralno i
odnose se na muske i zenske osobe.

- Predlazemo promjenu definicije pojma gbp-a na nacin da se iz obraduna izbace obloge obodnih
zidova tj. debljina toplinske izolacije, obzirom da se Zakonom istovremeno promi¢e zelena gradnja i
energetska ucinkovitost pa se stoga ovakvom formulacijom poti¢u investitori na realizacije bazirane na
navedenim nacelima; takoder, smatramo definiciju nepotpunom jer ne precizira na koji se nacin
tretiraju vanjski natkriveni prostori te stoga predlazemo navedeno pojasnjenje.
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- Pojam posebnih uvjeta potrebno je pro8iriti na nacin da obuhvati i posebne uvjete prema Zakonu o
gradnji, obzirom da u tom Zakonu nema dodatnog objasnjenja navedenog pojma.

- (1 i 2) Navedeno je potrebno jasno odrediti kako bi svim korisnicima zakona bilo jasno u kojem
slucaju se provodi ,stara“ procedura: lokacijska dozvola + gradevinska dozvola.

- (3) Potrebno je Zakonom utvrditi definiciju krajobraza koja je u skladu sa izvornom definicijom u
Europskoj konvenciji o krajobrazu (European Landscape Convention). Stoga se, s ciliem
usuglasavanja i dosljednosti hrvatskih zakona s pravnim steCevinama Europske Unije, predlaze
izmjena definicije pojma krajobraz.

- (4) Identifikacija krajobraznih vrijednosti ne proizlazi samo iz strukturnih elemenata krajobraza, koje
je zbog rijetkosti i/ili specifi¢nosti potrebno ocuvati od degradacija, vec i njegovog potencijala za razvoj
djelatnosti tj. aktivnosti kojima su odredena obiljeZja prostora osnovni preduvjet za razvoj. Polazita za
to utvrdena su okvirom Europske perspektive prostornog razvoja koji je prihvacen u Potsdamu 1999.
od Vije¢a ministara odgovornih za prostorno planiranje gdje se krajobrazi poimaju kao vrijedni sa
stanoviSta odrzivog koriStenja prirodnih resursa, kao staniSta divljih Zivotinjskih vrsta, kao otvoreni
prostori te sa stanovista ljepote ili kulturnih elemenata koje sadrze, ali i koji pruzaju gospodarske
prednosti (European Communities, 1999, str. 53-54). Stoga se, sa ciliem izbjegavanja
jednodimenzionalnih pristupa krajobraznim vrijednostima te time naruSavanja ostalih vrijednosti
krajobraza prostornim razvojem, predlaZze uvodenje termina krajobraznih vrijednosti kao i obrazloZenje
njegovog poimanja.

(5) Instrument prostornog planiranja — IzvjeS¢e o stanju u prostoru RH (u daljnjem tekstu IzvjeSce) - u
Preporukama za unaprjedenje odrzivog razvoja u prostoru s prijedlogom prioritetnih aktivnosti
naglaSava da ,Planiranje krajobraza jest dio prostornog i urbanistic¢kog planiranja, koje mora puno vise
uvazavati krajobrazne posebnosti i vrijednosti krajobraza® (MGIPU, 2013, str.217). Prema
Smjernicama za provedbu Europske konvencije o krajobrazu Vijeca Europe (2008. str. 14)
krajobrazno planiranje koje podrazumijeva krajobrazne analize, mora biti uklju¢eno u proces
prostornog planiranja, dok se krajobrazne studije i analize navode kao Instrumenti za implementaciju
krajobraznih politika u prostorni razvoj. Sve navedeno temelji se upravo na preporukama Europske
konferencije ministara nadleznih za prostorno/regionalno planiranje (u daljnjem tekstu CEMAT) koje
zahtjeva uvodenje zakonske upute o ukljuCivanju krajobraznog vrednovanja prostora u postupak
izrade prostornih planova, te o nacinu provedbe iste (CEMAT, 2002, str.15).

Stoga je zbog zastite, sprie¢avanja daljnje degradacije te poboljSanja stanja krajobraza u Republici
Hrvatskoj iznimno vazno da se krajobrazno planiranje ukljuci kao pojam ali i kao postupak, u Zakon o
prostornom uredenju, a onda i u provedbu.

(6) CEMAT (2002) naglasava da politike prostornog razvoja mogu doprinijeti zastiti, upravljanju i
unaprjedenju krajobraza usvajajuci odgovarajuce mjere poput vrednovanja krajobraza, analize
njegovih obiljeZja, ekosustava ali i razvojnih pritisaka koji mogu utjecati na njegove promjene (str. 15-
16). Upravo modeliranje pogodnosti prostora koje obuhvaca razvojni i zaStitni aspekt planiranja
aktivnosti omogucava postizanje takvog prostornog razvoja. UkljuCivanje krajobraznog vrednovanja
prostora u postupak prostornog planiranja doprinijeti ¢e cilju koje si je postavilo Ministarstvo
graditeljstva i prostornog uredenja, a to je unaprjedenje ,kreativnosti procesa prostornog planiranja
kojim se oblikuje ambijentalna i prostorna vrijednost, (MGIPU, 2013, str.223). Time se ujedno
priprema zastitno utemeljena, stru¢na podloga za strateSku procjenu utjecaja na okolis, te se smanjuje
naknadna mogucnost konflikta razvojnih i zastitnih zahtjeva.

Primjena i donoSenje posebnih propisa
Clanak 3.

(1) Na pitanja prava na pristup informacijama i podacima u postupcima koja nisu uredena
ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, primjenjuju se odredbe propisa kojim
se ureduje pravo na pristup informacijama.

(2) Na pitanja vezano za Zavod za prostorno uredenje Republike Hrvatske, Zupanijske zavode
odnosno zavod Grada Zagreba za prostorno uredenje te za gradske zavode za prostorno uredenje
ako ih veliki grad osnuje, koja nisu uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa o
ustanovama.

(3) Odredbe posebnih zakona i propisa donesenih na temelju tih zakona primjenjuju se u
provedbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, ako ovim Zakonom nije
propisano drukdije.

(4) Podzakonski propisi, Cije je donoSenje propisano posebnim zakonima, a koji utje€u na
izradu i donoSenje prostornih planova i njihovu provedbu, donose se uz suglasnost ministra.

(5) Podzakonski propisi doneseni protivno stavku 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se u provedbi
ovoga Zakona.
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(6) Naruditelji_izrade nacrta dokumenta prostornog uredenja, usluga, projekata i drugih
dokumenata iz _ovoga Zakona obvezni su primjenjivati i pridrzavati se cjenika usluga komora
ovlastenih arhitekata i inZenjera koji se donose na temelju Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji i Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti.

Predlazemo zadrZavanje navedenog stavka iz trenutno vazeceg Zakona o prostornom uredenju i
gradnji, kao minimalnu garanciju za kompletnost i kvalitetu ponudenih usluga.

Ciljevi prostornog uredenja
Clanak 5.

(1) Osnovni cilj prostornog uredenja je ostvariti ravhomjeran prostorni razvoj uskladen s
gospodarskim, drustvenim i okoliSnim polaziStima, na nacin kojim se osigurava:

— prostorna odrzivost u odnosu na racionalno koristenje i oCuvanje kapaciteta prostora na
kopnu, moru i u podmoriju u svrhu uginkovite zastite prostora,

— povezivanje teritorija Drzave s europskim prostornim sustavima,

— njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti,

— medusobno uskladen i dopunjujuéi razmjestaj razliCitih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u
prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zastitu integralnih vrijednosti prostora,

— razumno koriStenje i zatita prirodnih dobara, o€uvanje biolo8ke i krajobrazne raznolikosti,
zastita okolida i prevencija od rizika onecidcéenja,

Hrvatski je sabor na sjednici 28. studenoga 2008. donio Strategiju i akcijski plan zaStite bioloSke i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske, temeljni dokument zastite prirode (NN 143/08). U
Strategiji se utvrduje da je cilj Republike Hrvatske ocCuvati i unaprijediti postojecu bioloSku i
krajobraznu raznolikost unutar zemlje, te je stoga u ciljevima prostornog uredenja iznimno vazno
ukljuciti i krajobraznu raznolikost. Time se ujedno doprinosi i medusobnoj uskladenosti hrvatskih
zakona.

Nacelo uvazavanja znanstveno utvrdenih ¢injenica
Clanak 8.

Upoznavanje, provjera i procjena moguénosti koriStenja i razvoja prostora te odabir planskih
rieSenja u izradi, donoSenju i provedbi prostornih planova temelji se na primjeni suvremenih
znanstvenih i struénih postignuca te normi i standarda uz uvazavanje odnosno davanje prednosti:

— gospodarskom razvoju,

— prilagodbi planskih rjeSenja znaCajkama prostora i njegovanju regionalnih osobitosti
podrucja,

— oCuvanju cjelovitosti i kvalitativnih zna&ajki prostora, racionalno i Stedljivo koristenje prostora
za izgradnju uz utvrdivanje prihvatljivog optereéenja prostora,

— koriStenju, obnovi i rekonstrukciji izgradenog pred neizgradenim prostorom te koristenju i
modernizacije postojecih kapaciteta za djelatnosti u prostoru,

— isklju€ivanju odnosno smanjenju na prihvatljivu mjeru Stetnog utjecaja na okolis, prirodu,
krajobraz, zdravlje ljudi te na korisnike prostora prilikom planiranja i provodenja zahvata u prostoru.

Smjernice za provedbu Europske konvencije o krajobrazu Vije¢a Europe (2008. str.14) navode upravo
krajobrazne studije i analize mogucih utjecaja kao instrumente za implementaciju krajobraznih politika
i naglaSavaju vaznost ukljuCivanja krajobraznog planiranja, koje podrazumijeva krajobrazne analize, u
proces prostornog planiranja. Stoga smatramo da je vazno ne izostaviti krajobraz u smislu mogucih
utjecaja zahvata, a sa ciljlem uvaZavanja preporuka Vijeca Europe, te ukljuciti i strucna znanja iz
krajobraznog planiranja u postizanju smanjivanja utjecaja na krajobraz.

Nacelo prostorne odrzivosti razvitka
Clanak 9.

(1) U svrhu ostvarivanja odrzivog razvitka, prilikom prihvacanja polazista, strategija, programa,
planova, propisa i drugih opc¢ih akata te njihove provedbe, Drzava i jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave moraju poticati gospodarski i socijalni razvitak druStva tako da se
udovoljavanjem potreba danasnje generacije uvazavaju jednake mogucnosti za udovoljavanje potreba
buduéih generacija, te da se sprijeCava prevladavanje interesa pojedinih djelatnosti na racun
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uravnotezenosti razvoja, bioloSke raznolikosti, zaStite okoliSa i krajobraznih vrijednosti te potreba
drugih korisnika prostora.

Hrvatski je sabor na sjednici 28. studenoga 2008. donio Strategiju i akcijski plan zaStite bioloSke i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske, temeljni dokument zastite prirode (NN 143/08). U
Strategiji se utvrduje da je cilj Republike Hrvatske ocCuvati i unaprijediti postoje¢u biolosku i
krajobraznu raznolikost unutar zemlje, te je stoga u ciljevima prostornog uredenja iznimno vazno
ukljuciti i krajobraznu raznolikost. Time se ujedno doprinosi i medusobnoj uskladenosti hrvatskih
zakona.

Nadalje European Communities (1999. str.53-54) naglaSavaju da su krajobrazi vrijedni upravo sa
stanovista odrzivog koriStenja prirodnih resursa, pa tako i odrzivog prostornog razvoja, a Ministarstvo
okolisa i prostornog planiranja Republike Slovenije (2008.) u IzvjeScu slovenskog predsjedniStva
Europske Unije o aktivnostima na podrucju teritorijalne kohezije i urbanog razvoja navode da pojmovi
poput krajobraza ili odrzivog razvoja mogu biti iznimno vrijedni za poticanje koordinacije i gradnju veza
izmedu teritorijalnih i urbanih razina kad se smatraju sredstvima za planiranje (str. 35).

Nacelo horizontalne integracije u zastiti prostora
Clanak 11.

(1) U prihvacanju polazista, strategija, planova, programa, propisa i drugih opcih akata te
prilikom njihova provodenja mora se uvazavati integralni pristup u zastiti prostora odnosno
ujednacenost mjera izmedu razli¢itih gospodarskih podrucja koje utjeCu na prostorni razvoj, osobito
radi postizanja uravnotezene prostorne odrzivosti u procesima kojima se utjeCe na preobrazbu
naselja, koriStenje prirodnih dobara, zaStitu prirode i okoliSa, zastitu krajobraznih vrijednosti te na
razvoj djelatnosti i njihovog razmjestaja u prostoru i infrastrukture.

Vaznost zastite krajobraznih vrijednosti u postupcima prostornog planiranja navodi CEMAT (2011.) u
Teritorijalnoj Agendi Europske Unije 2020 (str.9, Clanak 38.). Takoder navodi se kako politika
prostornog razvoja moze doprinijeti zastiti, upravljanju i poboljSanju krajobraza putem usvajanja
prikladnih mjera (CEMAT, 2006). Stoga je vazno da zaStita krajobraznih vrijednosti bude uklju¢ena u
Nacelo horizontalne integracije u za$titi prostora.

Lokacijska informacija
Clanak 31.

(1) U svrhu upoznavanja s namjenom prostora i uvjetima provedbe zahvata u prostoru iz
prostornih planova na odredenom zemljiStu, upravno tijelo Zupanije odnosno velikog grada nadlezno
za upravne poslove prostornog uredenja na C&ijem se podru€ju nalazi zemljiSste, po zahtjevu
zainteresirane osobe, izdaje lokacijsku informaciju u roku od osam dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

(2) U zahtjevu za izdavanje lokacijske informacije navodi se ime, prezime i adresa, odnosno
tvrtka i sjediSte podnositelja zahtjeva te katastarska oznaka jednog ili viSe zemljiSta (broj katastarske
Cestice i katastarska opc¢ina) za koje se trazi izdavanje informacije.

(3) Lokacijska informacija se izdaje u pisanom obliku za zemljiSte navedeno u zahtjevu, a
sadrzi informaciju o:

— prostornim planovima svih razina unutar Cijeg obuhvata se nalazi zemljiste,

— namijeni prostora i svim ostalim provedbenim odredbama prostora odredenimaej odnosno
propisanimasej prostornim planovima svih razina,

— podrugjima u kojima je posebnim propisima propisan poseban rezim koriStenja prostora, ako
se zemljiSte nalazi na takvom podrudju,

— obvezi donodenja urbanistickog plana uredenja, ako se zemljiSte nalazi na podrudju za koje
je takva obveza propisana ovim Zakonom,

— prostornim planovima i/ili njihovim izmjenama i dopunama, ¢ija je izrada i donoSenje u tijeku,

— mjestima na kojima se moze izvrSiti uvid u prostorne planove i vrijeme kada se to moze
uciniti.

(4) Lokacijska informacija sadrzi i napomenu da se na temelju iste ne moze pristupiti provedbi
zahvata u prostoru niti izradi projekata propisanih posebnim zakonom.

Predlazemo pojasnjenje i jasnije definiranje navedenog dijela obzirom na dobivenu informaciju od
strane Ministarstva da je pojam lokacijske informacije zamiSljen upravo kako bi dao sve potrebne
podatke za odredeni zahvat u prostoru, kao svojevrsni izvod iz prostornog plana.

Clanak 38.
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(1) Na zemljistu poljoprivredne namjene, zemljiStu namijenjenom Sumi i Sumskom zemljiStu te
izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja, odredenom Prostornim planom Republike Hrvatske
ne moze se prostornim planom Zupanije, Prostornim planom Grada Zagreba i prostornim planom
uredenja grada odnosno opcine, odredivati (planirati niti prosirivati) gradevinsko podrucje niti
odredivati namjena, osim ukoliko se dodatnim istraZzivanjem u postupku izrade navedenih planova ne
utvrdi opravdanost promjene te namjene.

(6) lzdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja odredeno u postojeéim dokumentima
prostornog uredenja za koje u roku od pet godina od dana njegeva—edredivanja donoSenja tog
dokumenta nije donesen urbanisticki plan uredenja i_ili na kojemu nije zapoCeto gradenje osnovne
infrastrukture temelijem donesenog UPU-a, prestaje biti gradevinsko podrucje kroz provedbu
procedure Izmjena i dopuna postojeceg dokumenta prostornog uredenija ili provedbu procedure izrade
plana sukladno ovom zakonu .

(1) - Zato Sto je preduvjet za odredivanje najkvalitetnijih i/ili vrijednih obradivih poljoprivrednih zemijista
ozbiljan i dugorocan posao koji je potrebno obaviti a sto nije moguce ocekivati u okviru izrade PPH i/ili
PPZ-a.

(6) - Naime, postoji problem tzv ,ste¢enih prava“ vlasnika zemljiSta koji su doSli u posjed tog zemiljista
kupoprodajom gradevinskog zemljiSta (nakon utvrdivanja tog zemljiSta u PPUG/O-u). Mozda je
potrebno opisati nacin provedbe ovog opravdanog cilja kao npr. da se navedeno provodi putem
izmjena i dopuna PPUO/G-a koje ce biti inicirane kroz lzvjeS¢e o stanju u prostoru za slijedece
plansko razdoblje.

Planiranje u ZOP-u
Clanak 41.

U ZOP-u se prostornim planiranjem mora:

— ocCuvati i sanirati ugrozena podrucja prirodnih, kulturno-povijesnih vizualnih, dozivljajnih, i
tradicijskih vrijednosti obalnog i zaobalnog krajelika krajobraza te poticati prirodnu obnovu Suma i
autohtone vegetacije,

— odrediti mjere zastite okoliSa na kopnu i u moru te osobito zastititi resurse pitke vode,

— osigurati slobodan pristup obali, prolaz uz obalu te javni interes u koristenju, pomorskog
dobra,

— ocCuvati nenaseljene otoke i otoCi¢e prvenstveno za poljoprivredne djelatnosti, rekreaciju,
organizirano posjecivanje, istraZivanje i bez formiranja gradevinskih podrudja,

— uvjetovati razvitak infrastrukture zastitom i o€uvanjem vrijednosti krajelika krajobraza,

— ograniciti medusobno povezivanje i duZzobalno proSirenje postojeéih gradevinskih podrudja,
odnosno nova gradevinska podruéja planirati izvan povrsina koje su u naravi Sume,

— sanirati napustena eksploatacijska polja mineralnih sirovina i proizvodna podrucja
prvenstveno pejazpom krajobraznom rekultivacijom ili ugostiteljsko-turistic(kom i sportsko-
rekreacijskom namjenom.

- Terminologija u zakonima mora biti dosljedna i jednoznacna. Stoga je od iznimne vaznosti koristiti
Jedinstveni termin, u ovom sluéaju krajobraz. Izvornik rijeci krajobraz na engleskom jeziku (landscape)
prihvacen je od svih ¢lanica Europske Unije, ali je prihvacen i u hrvatskom zakonodavstvu (Zakon o
zastiti okolisa NN 110/07, Zakon o zastiti prirode NN 70/05, 139/08, 57/11, Zakon o potvrdivanju
Konvencije o europskim krajobrazima - NN-MU 12/02). Smatramo da koriStenje razli¢itih termina za
isti pojam moze dovesti do neispravnog tumacenja Zakona, te se stoga predlaze usvajanje prijedloga i
koriStenje jedinstvenog termina krajobraz u smislu ovog Zakona.

- Obalni i zaobalni krajobrazi nositelji su hrvatskog identiteta i prepoznatljivosti u Europi i svijetu.
Upravo zato vazno je u ciljeve o¢uvanja i sanacije obalnog i zaobalnog prostora ukljuciti vizualne i
dozZivljajne kriterije vrednovanja prostora i krajobraza.

Planiranje ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene
Clanak 44.

(1) l1zdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-turistiCke i sportske namjene,u
kojima se osnovna namjena (smjestaj, sport) ostvaruje u izgradenim strukturama, mogu se odredivati
na predjelima manje prirodne i krajobrazne vrijednosti, utvrdene Studijom krajobraznog vrednovanija
prostora, i planirati tako da:

— smjestajne gradevine i prateci sadrzaji (otvoreni Sportski, rekreacijski, ugostiteljski, usluzni,
zabavni i sl.) budu, uz mjere poboljSanja komunalne infrastrukture i zaStite okoliSa, visSe kategorije te
polozajem, veli€inom, osobito visinom u skladu s obiljezjem prirodnog krajelika krajobraza,,
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— smjeStajne gradevine, organizirane kao turisticko naselje budu oblikovanjem sukladne s
izvornim urbanim i arhitektonskim obiljezjima,

— vrsta i kapacitet prate¢ih sadrzaja i javnih povrSina budu odredeni razmjerno svakoj fazi
gradenja smjestajnih gradevina,

— izgradenost pojedinacne gradevnre-€estice zone odredene UPU-om za gradenje gradevina
osnove namjene, nije ve¢a od 30%, a koeficijent iskoristivosti nije veéi od 0,8,

— najmanje 40% povrSine svake gradevne-Eestice zone odredene UPU-om bude uredeno kao
parkovni nasadi i prirodno zelenilo,

— odvodnja otpadnih voda bude rijeSena zatvorenim kanalizacijskim sustavom s
prociS¢avanjem.

(2) Izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene u
kojima se grade samo pratec¢i sadrzaji (kamp, golf, igraliSta na otvorenom) mogu se planirati na
predjelima manje prirodne i krajobrazne vrijednosti utvrdene Studijom krajobraznog vrednovanija
prostora, tako da :

— izgradenost gradevhe-estiee cijelog gradevinskog podrucja nije veca od 4%,

— najmanje 30% gradevhe-€estice zone odredene UPU-om za gradenje gradevina_pratecih
sadrzaja bude uredeno kao parkovni nasadi i prirodno zelenilo,

— smjestajne jedinice u kampovima budu udaljene najmanje 25 m, a prateéi sadrzaji najmanje
70 m od obalne crte,

— igraliSte za golf bude udaljeno najmanje 25 m od obalne crte.

(3) U ZOP-u u gradevinskom podruéju naselja ugostiteljsko-turisticka namjena planira se tako

da:

— ukupna povrSina takve namjene iznosi najvise 20% gradevinskog podrucja tog naselja,

— smjestajna gradevina s pripadaju¢im zemljiStem bude izvan postojecih javnih povrSina uz
obalu.

(4) Iznimno od stavka 1. podstavka &—+2: 4. i 5. ovoga Clanka rekonstrukcija postojecih
gradevina ugostiteljsko-turistiCke namjene planira se tako da se ne povecCava postojeéa gustoéa
koristenja, izgradenost gradevne Cestice i koeficijent iskoristivosti, ako su te veli€ine veée od onih
odredenih u stavku 1. ovoga Zakona.

Stavke (1) i (2) - Iz dugogodisSnje prakse se moze izvuci Cinjenica da nije dobro imati odredbu vezanu
uz pojedinacnu gradevnu cCesticu, jer postoji velika vjerojatnost da ¢e se onemoguciti racionalno i
ucinkovito, a narocito kvalitetno planiranje uredenja prostora zbog raznih specifi¢nosti prostora koji se
planira. Osim toga navedeno se treba prepustiti prostornim planovima koji se ocigledno mogu baviti
navedenom problematikom, a ne to propisivati Zakonom.

(4) vijerojatne se misli na podstavke 4.1 5.

- Planiranje prostora obzirom na krajobrazne vrijednosti nije moguce ukoliko ne postoji sustav
utvrdivanja krajobraznih vrijednosti koji prethodi planiranju. Upravo zato, ali i temeljem navedenog
prijedloga o ukljuCivanju postupka krajobraznog vrednovanja prostora, predlaZze se ukljucivanje upute
o izradi stru¢ne podloge Studije krajobraznog vrednovanja prostora

Znacenje Strategije
Clanak 45.

(1) Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija) je temeljni
drzavni dokument za usmjerenje razvoja u prostoru.

(2) Strategija na temelju ciljeva prostornog razvoja utvrdenih ovim Zakonom i u skladu s
ukupnim gospodarskim, druStvenim i kulturnim razvojem, te u vezi s drugim temeljnim drzavnim
razvojnim i strateSkim dokumentima, a temeljem strunih analiza, ocjena i usuglaSavanja s tim
dokumentima, odreduje dugoroéne zadale prostornog razvoja, strateS8ka usmjerenja razvoja
djelatnosti u prostoru i polaziSta za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru.

(3) Prostorni planovi te sektorske strategije, planovi i drugi razvojni dokumenti pojedinih
gospodarskih i upravnih podrucja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa Strategijom.

Potrebno je naglasiti da se svi ostali dokumenti koji su u biti sektorski, trebaju u postupku izrade
Strategije: analizirati, medusobno vrednovati i ocijeniti kroz sintezu i usuglaSavanje te temeljem toga
odrediti strategiju razvoja u prostoru.

Predmet prostornih planova
Clanak 48.
(1) Prostornim planovima se na temelju cilieva i naCela prostornog uredenja iz ¢lanaka 5. i 6.
ovog Zakona ureduje se svrhovita organizacija, koriStenje i namjena prostora te uvjeti za uredenje,
unapredenje i zastitu prostora DrZzave, Zupanija, gradova i opéina.
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(2) Prostornim planovima propisuju se uvjeti za gradenje gradevina i provedbu drugih
zahvata u prostoru na odredenoj razini i/ili lokaciji u skladu s kojima se izdaje akt za provedbu
prostornog plana (u daljnjem tekstu: uvjeti provedbe zahvata u prostoru), smjernice za izradu
prostornih planova uzih podrucja kada je to propisano ovim Zakonom i mjere za urbanu sanaciju ako
su potrebne.

(3) Prostornim planovima mogu se, osim smjernica propisanih ovim Zakonom, po pribavljenoj
suglasnosti Ministarstva prije ili tijekom izrade nacrta prostornog plana propisivati i druge potrebne
smjernice za izradu prostornih planova uzih podrudja.

(4) Mjere za urbanu sanaciju propisuju se prostornim planom za podrucje za koje se tim
planom propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru. Podrudja koja sadrze vecinu legaliziranih
nezakonitih gradevina potrebno je prostornim planom izdvojiti kao posebne zone sanacije za koje je
potrebno propisati posebne uvjete provedbe zahvata u prostoru.”

(1) Mislimo da je potrebno posebno se pozvati na dobro definirane cilieve i nacela prostornog
uredenja koji su odredeni ovim Zakonom.

(3) Mislimo da je stavak suviSan, jer sadrZi viSeznacne, u Zakonu neodredene postavke kao $to je
Jpribavljena suglasnost Ministarstva prije ili tijekom izrade nacrta prostornog plana®“.

(4) Potrebno razmisliti da se u Zakon unese i ova odredba sudbonosna za buducnost bilo kakvog
sustavnog planiranja.

Clanak 49.
(1) Prostorni plan obvezno sadrzi odredbe za provedbu prostornog plana i grafi¢ki dio.

(2) Odredbe za provedbu prostornog plana sadrZze u obliku pravne norme_osim odredbi u
kojima se odreduju bitne planske odrednice svakog plana, osnovni standardi i normativi za pojedine
dijelove prostora odredene tim planom, odredbi kojima se odreduju standardi infrastrukturne
opremljenosti te onih odredbi koje se odnose na zasti¢ene dijelove prostora i okoliSa i odvojeno
odredbe kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru od smjernica za izradu prostornih
planova uzih podru&ja i od mjera za urbanu sanaciju, ako su takve smjernice odnosno mjere potrebne.

(3) Graficki dio prostornog plana sastoji se od kartografskih prikaza na koje upuéuju odredbe
za provedbu prostornog plana.

(2) Svakako mislimo da je potrebno navedeni stavak proSiriti ovim osnovnim opisom Odredbi za
provodenje svakog prostornog plana kako korisnici ovog Zakona ne bi mislili da Odredbe za
provodenje sadrze samo do sada navedene dijelove uredenja prostora.

Clanak 50.

(1) Odredbama za provedbu prostornog plana lokalne razine moZe se propisati obveza
provedbe javnih natje€aja za odabir idejnog rjeSenja za zgrade i druge zahvate u prostoru javae—
druStvene svih namjenea te za zahvate u prostoru na zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave.

(2) Uvjete i nacin provedbe javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga Clanka propisuje predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom, a uvazavajuci odredbe Pravilnika o natje¢ajima
s podrucja arhitekture i urbanizma .

Mislimo da je ovdje pravo mjesto da se u Zakon ugrade osnovni postulati ARHITEKTONSKIH
POLITIKA o uredivanju kvalitetnog okolisa, prije svega vrsnocom rjeSenja kojima se ureduje
najznacajniji prostor svake jedinice lokalne samouprave.

SadrzZaj prostornih planova
Clanak 51.

(1) Prostorni planovi obvezno sadrze tekstualni i grafiCki dio plana. Tekstualni dio plana
obvezno sadrzi ObrazloZenje i Odredbe za provodenje plana, a grafiCki dio sve potrebne kartografske
dijelove koji se propisuju Pravilnikom iz stavka 3. ovog &lanka.

(32) U svrhu propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru prostorni planovi sadrze
prostorne pokazatelje, prostorne standarde, mjere zastite okoliSa, prirode, krajobraza kulturne bastine
i drugih zasti¢enih vrijednosti, minimalnu razinu uredenosti gradevinskog zemljiSta koja je prostornim
planom propisana kao uvjet za izdavanje lekacijske—dozvole—zagradenje—novezgrade akata za
provedbu prostornih planova, odnosno gradevinske dozvole natemelju posebnog zakona te druge
uvjete i pravila u skladu s kojima se u provedbi zahvata u prostoru odreduju lokacijski uvjeti.

(23) Poblizi sadrzaj prostornih planova, gradevine drzavnog znacaja i gradevine podru¢nog
(regionalnog) znacaja, zahvate u prostoru za koje se prostornim planovima lokalne razine obvezno
propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru, nacin propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru,
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sadrZzaj namjena pojedinih zona i koridora koje se planiraju u prostornim planovima i namjenu
gradevina koje se u njima mogu graditi, obvezne prostorne pokazatelje, osnovne prostorne standarde,
mijerila kartografskih prikaza prostornih planova, standard elaborata prostornih planova i elektronicki
standard prostornih planova, propisuje, odnosno odreduje ministar pravilnikom.

Potrebno je pojasniti ili pak detaljno opisati osnovni sadrzaj prostornih planova. Naime, mislimo da
prostorni plan ne moze imati samo Odredbe za provodenje (kao pravni akt) i kartografske prikaze, vec
mora sadrZavati u najmanju ruku i ObrazloZenje u kojem ¢e se moci sagledati smisao (koncepcija) tog
plana.

Vaznost zastite krajobraznih vrijednosti u postupcima prostornog planiranja navodi CEMAT (2011.) u
Teritorijalnoj Agendi EuropskeUnije 2020 (str.9, clanak 38). Takoder navodi se kako politika
prostornog razvoja moze doprinijeti zastiti, upravljanju i poboljSanju krajobraza putem usvajanja
prikladnih mjera (CEMAT, 2006). Stoga je vazno da mjere zaSite krajobraza budu sadrzane u
prostornim planovima.

Clanak 62.

(1) Prostorni plan Republike Hrvatske odreduje:

— osobito vrijedno zemljiSte namijenjeno poljoprivredi,

— zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte drzavnog znacaja,

— osnovne pravce i koridore infrastrukture drzavnog znacaja

— osnovnu mrezu srediSnjih naselja s listom potrebnih javnih funkcija

— eksploatacijska polja mineralnih sirovina drzavnog znacaja,

— podruéja posebne namjene drzavnog znacaja,

— granice podrucja za koje se donosi prostorni plan podru&ja posebnih obiljeZja Cija je obveza
donoSenja propisana tim planom,

— izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja za gospodarsku_i drugu javnu namjenu
drzavnog znacaja.

(2) Prostorni plan Republike Hrvatske propisuje:

- smjernice za planiranje prostora na regionalnoj razini kojima se odreduje raspored funkcija i
kapaciteta temeljem sagledavanja cjeline drzave.

— uvjete provedbe zahvata u prostoru za gradevine drzavnog znacaja,

— obvezu donoSenja prostornog plana podrucja posebnih obiljezja ako za to postoji potreba,

— smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucjima
izvan naselja za gospodarsku namjenu drzavnog znacaja.

Mislimo da je uz provedbeni dio, najznacajnija uloga PPH u odredivanju kriterija za planiranje na
regionalnoj razini i to svih elemenata koji su bitni kako bi se osigurao ravnomjerniji razvoj na podrucju
cijele drzave, jasno uzimajuci u obzir sve posebnosti prostora pojedinih regija.

Prostorni plan podrucéja posebnih obiljezja
Clanak 63.

(1) Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja donosi se obvezno za podrucje nacionalnog
parka i parka prirode odredeno posebnim zakonom te za podrudja odredena Prostornim planom
Republike Hrvatske.

(2) Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja se izraduje i donosi ovisno o posebnostima
prirodnih, kulturno povijesnih, krajobraznih, gospodarskih i/ili drugih obiljezja, odnosno zahtjeva
odredenog prostora.

Obzirom da se u stavku 2. ¢lanka 64. Prijedloga zakona predlaze da PPPO (Prostorni plan podrucja
posebnih obiljezja) propisuje mjere za unapredenje i za$titu krajobraznih vrijednosti onda se PPPO
mora izradivati i donositi (Clanak 63, stavak 2) ovisno i o krajobraznim obiljeZjima.

Clanak 67.

(1) Prostorni plan Zupanije odreduje:

— vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste,

— zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte Zupanijskog znacaja,

— eksploatacijska polja mineralnih sirovina Zupanijskog znacaja,

- podru&ja posebne namjene Zupanijskog znacaja,

— izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja za gospodarsku namjenu Zupanijskog
znacaja.

— pravce i koridore infrastrukture zupanijskog znacaja

- smjestaj gradevina javne i druStvene namjene
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(2) Prostorni plan Zupanije propisuje:

- smjernice za planiranje prostora na lokalnoj razini kojima se odreduje raspored funkcija i
kapaciteta temeljem sagledavanja cjeline Zupanije.

— uvjete provedbe zahvata u prostoru za gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja,

— smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucjima
izvan naselja za gospodarsku i drugu javnu namjenu podruénog (regionalnog) znacaja.

Mislimo da je uz provedbeni dio, najzna&ajnija uloga PPZ-a u odredivanju kriterija za planiranje na
lokalnoj razini i to svih elemenata koji su bitni kako bi se osigurao ravnomjerniji razvoj na podrucju
cijele Zupanije, jasno uzimajuci u obzir sve posebnosti prostora pojedinih gradova/opcina.

Clanak 68.

(1) Prostorni plan Grada Zagreba odreduje:

— vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste,

— zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte znacajno za Grad,

— eksploatacijska polja mineralnih sirovina zna¢ajna za Grad,

— podrucja posebne namjene znacajna za Grad,

— gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja i izdvojeni dio
gradevinskog podrucja naselja,

— neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni urbanisticki
plan te neuredeni dio tih podrucja,

— dio gradevinskog podru¢ja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i
izdvojenog dijela gradevinskog podru¢ja naselja, za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan,
planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

— obuhvat generalnog urbanisti¢kog plana,

— obuhvat urbanistiCkih planova uredenja koji se prema ovome Zakonu donose u
gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja, za koje se ne
donosi generalni urbanisticki plan.

— pravce i koridore infrastrukture od interesa za Grad Zagreb

- smjestaj gradevina javne i druStvene namjene od interesa za Grad Zagreb

(2) Prostorni plan Grada Zagreba propisuje:

- smjernice za planiranje prostora na razini lokalne samouprave kojima se odreduje raspored
funkcija i kapaciteta temeljem sagledavanija cjeline prostora Grada Zagreba.

— uvjete provedbe zahvata u prostoru za gradevine, podru¢nog (regionalnog) znacaja,

— uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrudja, osim drZzavnog
znacaja,

— uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i dijelu
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja kojeg odreduje Grad, a za koje se prema ovom
Zakonu ne donosi generalni urbanisti¢ki plan ili urbanisticki plan uredenja, te u izdvojenom dijelu
gradevinskog podrucja naselja,

— smjernice za izradu generalnih urbanisti¢kih i urbanisti¢kih planova uredenja koji se prema
ovom Zakonu donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan
naselja, a za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan.

Mislimo da je uz provedbeni dio, najznacajnija uloga PPGZ-a u odredivanju kriterija za planiranje na
razini lokalne samouprave unutar Grada Zagreba i to svih elemenata koji su bitni kako bi se osigurao
ravnomjerniji razvoj na podrucju Grada Zagreba, jasno uzimajuci u obzir sve posebnosti prostora
svake od planskih cjelina.

Clanak 71.

(1) Prostorni plan uredenja grada odnosno opéine odreduje:

— gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno gradevinsko podrudje izvan naselja i izdvojeni dio
gradevinskog podrucja naselja,

— neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podruéja izvan
naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni urbanisticki
plan te neuredeni dio tih podrucja,

— dio gradevinskog podru¢ja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i
izdvojenog dijela gradevinskog podruc¢ja naselja, za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan,
planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

— obuhvat generalnog urbanisti¢kog plana,
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— obuhvat urbanisti¢kih planova uredenja koji se donose u gradevinskom podrucju naselja i
izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja koje odreduje grad odnosno opc¢ina, a za koje se
prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisti¢ki plan.

— trase i koridore infrastrukture lokalnog znacaja

— smije8taj gradevina javne i druStvene namjene lokalnog znacaja

(2) Prostorni plan uredenja grada odnosno opcine propisuje:

— uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja, osim zahvata
drzavnog i Zupanijskog znacaja,

— uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrudja naselja i dijelu
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja kojeg odreduje grad odnosno opc¢ina, a za koje se
prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisticki plan ili urbanisti¢ki plan uredenja, te u
izdvojenom dijelu gradevinskog podru&ja naselja,

— smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose u
gradevinskom podrudju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja, a za koje se ne
donosi generalni urbanisticki plan.

(3) Prostorni plan uredenja grada odnosno opc¢ine moze za dijelove gradevinskog podrucja za
koje se prema ovom Zakonu obvezno donosi urbanisticki plan uredenja propisivati uvjeti provedbe
zahvata u prostoru s detaljnoséu propisanom za urbanisti¢ki plan uredenja.

(3) Nadamo se da c¢e se ovoj odredbi zakona pribjegavati u ¢im manjem broju slu¢ajeva, jer ¢e se u
protivnom jako produljiti procedura izrade plana kao i procedura javne rasprave.

Clanak 73.

(1) Generalni urbanisticki plan odreduje

— neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrudja izvan
naselja za koje se donosi generalni urbanisti¢ki plan te neuredeni dio tih podrugcja,

— dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja,
planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

— obuhvat urbanisti¢kih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose za gradevinsko
podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podrudje izvan naselja koje odreduje grad odnosno opcéina.

— pravce i koridore infrastrukture od interesa za grad

- smjestaj gradevina javne i druStvene namjene od interesa za grad

(2) Generalni urbanisti¢ki plan propisuje:

— uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar dijela svog obuhvata za koji se ne donosi
urbanisticki plan uredenja,

— smijernice za izradu urbanistickih planova uredenja Ciji je obuhvat odreden generalnim
urbanisti¢kim planom.

(3) Generalni urbanisticki plan moze za dijelove gradevinskog podrucja za koje se prema
ovom Zakonu obvezno donosi urbanistiCki plan uredenja propisivati uvjeti provedbe zahvata u
prostoru s detaljnoS¢u propisanom za urbanisti¢ki plan uredenja.

(1) Mislimo da je to nepotrebno ukoliko se to odredi u PPUO/G-ima
(3) Nadamo se da ¢e se ovoj odredbi zakona pribjegavati u ¢im manjem broju sluCajeva, jer ¢e se u
protivnom jako produljiti procedura izrade plana kao i procedura javne rasprave.

Urbanisticki plan uredenja
Clanak 74.

(1) Urbanisticki plan uredenja donosi se obvezno za neuredene dijelove gradevinskog
podrucja_naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja ostalih namjena i za izgradene dijelove tih podrucja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu
sanaciju.

(2) DonoSenje urbanistiCkog plana uredenja nije obvezno za podrudje iz stavaka 1. ovoga
¢lanka za koje su prostornim planom uredenja, odnosno generalnim urbanistiCkim planom propisani
uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljnoSéu propisanom za urbanisticki plan uredenja.

(3) Do donoSenja urbanistickog plana uredenja na podrucjima iz stavka 1. ovoga ¢lanka
odnosno propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moze se izdati
akt za gradenje nove gradevine.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka akt za gradenje moze se izdati za rekonstrukciju
postojece gradevine i za gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno
uklonjene postoje¢e gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja hamjena,
izgled, veliina i utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine.
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Potrebno je dodati barem ovo objaSnjenje kako bi bilo jasno da se izrada UPU-a mora planirati barem
za one dijelove prostora koji su neuredeni, ali i za one dijelove prostora koji se u planu viSeg reda
(PPUO/G i GUP) odrede u tijeku planerskog postupka. Ostaje nam nada da c¢e se ovaj izricito
provedbeni plan izradivati za $to viSe prostora, a da ga nec¢e zamjenjivati ,kvazi“ UPU koji se crta i
propisuje u postupku izrade ovih planova viSeg reda.

Odgovorni voditelj izrade racrtaprijedtoga prostornog plana
Clanak 77.

(1) Zavod, zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, zavod za
prostorno uredenje velikog grada, odnosno pravna osoba, koji izraduje nacrt prijedloga prostornog
plana (u daljnjem tekstu: strucni izradivac), mora prije pocetka njegove izrade imenovati odgovornog
voditelja izrade paertaprijedioga prostornog plana (u daljnjem tekstu: odgovorni voditelj).

(2) Za odgovornog voditelja mora se imenovati zaposlenik zavoda odnosno pravne osobe koja
ima status ovlaStenog arhitekta, odnosno ovlastenog arhitekta urbaniste.

(3) Ovlasteni arhitekt koji samostalno obavlja stru¢ne poslove prostornog uredenja je
odgovorni voditelj izrade paertaprjediega prostornog plana kojeg izraduje.

Zakonom nije odreden dio postupka ili faza koja se naziva nacrt prijedloga plana, kao niti faza nacrt
konacnog prijedloga plana, ali se odreduje odgovornost odgovornog voditelja za nacrt konacnog
prijedloga. Kako hi se izbjegli nesporazumi, predlaze se da ostane formulacija kako se predlaze.

Studija krajobraznog vrednovanja prostora
Clanak 87a.

(1) Studija_krajobraznog vrednovanja prostora jest obavezna struéna podloge za izradu
prostornog plana prilikom planiranja zahvata i namjena u prostoru koje bi mogle utjecati na
ugrozavanje ili_smanjivanje krajobraznih vrijednosti prostora, a izraduje se za zahvate i namjene
prostora navedene u_Prilogu | ovog Zakona.

(2) Studiju krajobraznog vrednovanja prostora potrebno je izraditi prije pripreme prijedloga
prostornog plana.”

Prilog | Zakona o prostornom uredenju

Popis zahvata i hamjena za koje je obavezna izrada Studije krajobraznog vrednovanja prostora prije

pripreme prijedloga prostornog plana:

1. lzdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-turistiCke i sportske namjene, u kojima
se osnovnha namjena (smjestaj, sport) ostvaruje u_izgradenim strukturama

2. lzdvojena gradevinska podrudja izvan naselja ugostiteljsko-turisti€ke i sportske namjene u kojima

se grade samo pratedi sadrzaji (kamp, golf, igraliSta na_otvorenom)

Industrijska postrojenja

Podrudja za eksploataciju mineralnih sirovina,

Energetska postrojenja

Podrucja za iskoriStavanje snage vjetra za elektrinu energiju,

Podrucja za iskoriStavanje energije sunca za proizvodnju elektriéne energije

Postrojenja za skladiStenje, obradu i odlaganje otpada,

Podrudja za privez i luke nautiCkog turizma te nasipavanje obale i/ili mora izvan

gradevinskog podrucja

10. Zahvati gradevina komunalne infrastrukture

11. Zahvati gradevina prometne infrastrukture

- Predlaze se ukljucivanje Studije krajobraznog vrednovanja prostora kao obavezne stru¢ne podloge

za izradu prostornog plana prilikom planiranja zahvata i namjena u prostoru koje bi mogle utjecati na

ugrozavanje krajobraznih vrijednosti prostora. PredlaZe se uvodenje novog ¢lanka iza Clanka 87.

- lzvjeSce u Preporukama za unaprjedenje odrZivog razvoja u prostoru s prijedlogom prioritetnih

aktivnosti, u Prijedlogu aktivnosti, kao dio Metodologije prostornog planiranja predlaze "u izradu

prostornih planova obvezno ukljuciti krajobrazno vrednovanje prostora” (MGIPU, 2013 str.227).

- Prema Smjernicama za provedbu Europske konvencije o krajobrazu Vijeca Europe (2008. str.15)

neovisno o regulatornim i operativnim autonomijama, vazno je da uvijek postoje specificne studije

vrednovanja prostora iz krajobrazne perspektive. Pritom se kvalitete krajobraza moraju odrediti

obzirom na generalne i operativhe zahtjeve odredenih aktivnosti te obzirom na potrebne mjere

unaprjedenja postojecih kvaliteta krajobraza analiziranih lokacija (Vije¢e Europe, 2008, str.17). Stoga

se predlaze ukljucivanje Studije krajobraznog vrednovanja prostora kao obavezne stru¢ne podloge za

izradu prostornog plana prilikom planiranja zahvata i hamjena u prostoru koje bi mogle utjecati na
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ugroZavanje krajobraznih vrijednosti prostora. Studija bi pritom ukazala na viSe potencijalnih lokacija
za smjeStaj novog zahvata u prostoru, te bi na taj nacin doprinijela kvaliteti kona¢ne odluke o namjeni
prostora u prijedlogu prostornog plana, ali i osigurala zastitno utemeljenu stru¢nu podlogu za strateSku
procjenu utjecaja na okoliS. Prilog | sadrzava sve zahvate i namjene prostora za koje bi izrada Studije
krajobraznog vrednovanja prostora bila obavezna prije izrade prijedloga prostornog plana.

- Radi osiguravanja kvalitete i ,kreativnosti procesa prostornog planiranja kojim se oblikuje
ambijentalna i prostorna vrijednost, (MGIPU, 2013, str.223), a kojima prostorno uredenje RH teZi,
nuzno je da Studija krajobraznog vrednovanja prostora bude izradena prije izrade prostornog plana.
Tako bi rezultati Studije ukazali na (1) potencijalno ugrozena podrucja koja bi mogla biti negativno
promijenjena uno$enjem novih aktivnosti u prostor te (2) podrucja velikog potencijala za razvoj
odredene aktivnosti.

Struéna rjesenja prostornog plana
Clanak 88.

(1) Struc¢na rjeSenja prostornog plana lokalne razine mogu se pribaviti izradom vise varijantnih
rieSenja, koja moze izraditi jedan ili viSe razli€itih stru¢nih izradivaca, na nacin da se mogu medusobno
usporediti.

(2) Nositelj izrade moze za stru¢na rjeSenja urbanistickog plana uredenja provesti javni
natjecaj, na kojemu se odabire stru¢no rjesenje koje je podloga za izradu plana.

(3) Uvjete i nacin provodenja javnog natjeCaja iz stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom, a uvazavajuéi odredbe
Pravilnika o natje€ajima s podrugja arhitekture i urbanizma .

Mislimo da je nuzna ova nadopuna, jer mislimo da se uvjeti natjeCaja za uredivanje kvalitetnog okoliSa
moraju biti takovi da se osigura vrsnoca odabranog rjeSenja kojima se ureduje najznacajniji prostor
svake jedinice lokalne samouprave, a za to je svakako najkompetentniji Pravilnik struke koja se
dominantno bavi uredenjem prostora.

Prethodna strucna rasprava
Clanak 88a.
(1) U postupku izrade i donoSenja prostornog plana moze se provoditi prethodna struéna
rasprava. Navedeno se moze propisati u Odluci o izradi prostornog plana.

(2) Sudionici u prethodnoj struénoj raspravi daju mislienja, prijedloge i primjedbe na nacrt
prijedloga prostornog plana, na nacin propisan u ¢lanku 89. ovog Zakona te Odlukom o izradi
prostornog plana.

UBACITI CLANAK ISPRED 89. Javna rasprava

Obrazlozenje: predloZeno je usko vezano s dolje navedenim c¢lankom 96., odnosno stavkom 1. u
kojem se ostavlja mogucnost da se javnopravna tijela javljaju tek u postupku javne rasprave s
misljenjem o primjeni posebnog propisa i/ili dokumenta koji je u njihovoj nadleznosti, a od utjecaja je
na prostorni plan.

Navedeno moZe uzrokovati nepotrebno ponavljanje javne rasprave zbog promjene odredenih
koncepcijskih elementa plana.

Kako bi navedeno izbjegli, naroCito kod UPU-a, predlazemo uvodenje novog/ starog Clanka o
prethodnoj struénoj raspravi kao opciji koja se odreduje Odlukom o izradi pojedinog prostornog plana.
Mislimo da bi ova mogucnost u velikom broju slu¢aja olakSala i ubrzala postupak usvajanja planova.

Objava javne rasprave
Clanak 91.

(1) Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana objavljuje se u ,Narodnim novinama®,
ednesne ili_u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, u
dnevnom tisku te na internetskoj stranici Ministarstva i jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, hajmanje osam dana prije poCetka javne rasprave.

Potrebno je navedeno tako definirati jer je gotovo nemoguce u pojedinim jedinicama lokalne
samouprave koje nemaju svoja sluzbena glasila nego koriste Zupanijska sluzbena glasila ostvariti
uvjet da javna rasprava bude objavljenja najmanje 8 dana prije pocCetka.

Ponovna javna rasprava
Clanak 99.
(1) Ponovna javna rasprava provodi se ako se prijedlog prostornog plana zbog prihvacenih
miSljenja, prijedloga i primjedbi u javnoj raspravi ili iz drugih razloga promijeni tako da nova rjeSenja
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nisu u skladu s programskim polazistima iz odluke o izradi prostornog plana, ako se promjeni granica
gradevinskog podrucja_tako da ta promjena Hi-ake-se-premjenem utjeCe na vlasniCke odnose, ili ako
se promjenom nakon usvojene primjedbe o promjeni namjene utje€e na vlasni¢ke odnose.

(2) Javni uvid u ponovnoj javnoj raspravi traje hajmanje esam sedam radnih dana, a najviSe
petnaest Cetrnaest radnih dana.

(1) Potrebno je izvrsiti takvu korekciju jer u protivnom bi se morala ponavljati svaka javna rasprava u
tijeku koje bi se IzvjeScem prihvacale primjedbe o minimalnim proSirenjima gradevinskog podrucja.
Potrebno je stoga odrediti da se treba ponavijati javna rasprava samo u onom slucaju ukoliko se tim
rjeSenjem ugroZavaju prava ostalih vlasnika.

(2) Slijedom neugodnih iskustava predlaze se slijedeca promjena kako bi se izbjegle neugodne
situacije kad se unutar navedenih razdoblja nalaze drzavni praznici (npr. kad se plan stavlja na javni
uvid izmedu BoZica i Sveta Tri Kralja).

Izmjene i dopune te zasebno stavljanje izvan snage prostornih planova
Clanak 106.

(1) Odredbe ovoga Zakona kojima je uredena izrada i donoSenje prostornih planova na
odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na izradu i donoSenje izmjena i dopuna prostornih planova te
njihovo zasebno stavljanje izvan snage, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(2) I1zmjene i dopune prostornih planova razli¢itog obuhvata i/ili razine mogu se izradivati i
donositi istodobno.

(3) Nakon svake izmjene i/ili dopune prostornog plana nositelj izrade prostornog plana u
suradnji sa stru¢nim izradivaem, duzan je izraditi pro€iSéeni tekst odredbi za provodenje prostornog
plana i grafickog dijela prostornog plana u elektroni€kom obliku i analognom obliku u roku od trideset
dana od dana stupanja na snagu odluke o izmjenama i/ili dopunama prostornog plana.

(4) ProciSéeni tekst prostornog plana objavljuje se na nacin propisan za odluku o donosenju
prostornog plana.

Potrebno je unijeti barem jedan stavak kojim se reguliraju Ciljane izmjene i dopune planova i to u
skladu s Naputkom Ministarstva oko davanja posebnih zahtjeva, odnosno misljenja i suglasnosti samo
na one dijelove plana koji se mijenjaj ciljanim izmjenama i dopunama.

Clanak 115.

(1) Izrada idejnog projekta ocito protivno uvjetima za provedbu zahvata u prostoru propisanim
prostornim planom u pogledu namjene i veli¢ine zgrade ili oblika i veli¢ine gradevne Cestice ili
smjestaja zgrade na gradevnoj Cestici je teSka povreda duznosti ovlastenog arhitekta i/ili ovlastenog
inZenjera geodezije koji su u svojstvu projektanta izradili idejni projekt.

(2) Izdavanje lokacijske dozvole ocito protivnho uvjetima za provedbu zahvata u prostoru
propisanim prostornim planom u pogledu namjene i veli€ine zgrade ili oblika i veliCine gradevne
Cestice ili smjeStaja zgrade na gradevnoj Cestici je teSka povreda sluzbene duZnosti sluzbene osobe
koja je izdala dozvolu.

(3) Donosenje rjesenja kojim se odbija zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole za gradenje
zgrade, s obrazloZzenjem da bi zgrada bila protivha uvjetima za gradenje gradevina propisanim
prostornim planom u pogledu namjene ili veliCine zgrade, oblika i veli¢ine gradevne C&estice ili
smjestaja zgrade na gradevnoj Cestici, iako je oCito da bi zgrada u tom pogledu bila u skladu s
navedenim uvjetima, je teSka povreda sluzbene duznosti sluzbene osobe koja je donijela rjeSenje.

(4) Postupak zbog povrede sluzbene duznosti iz stavka 1., 2. i 3. ovoga €lanka pokrece se po
zahtjevu Ministarstva.

(5) Zahtjev iz stavka 4. ovoga ¢lanka Ministarstvo podnosi nakon $to Cinjenice iz stavka 1., 2.
odnosno 3. ovoga ¢lanka utvrdi rieSenjem donesenom povodom Zalbe.

(6) OCdito protivho uvjetima za provedbu u smislu ovog zakona znadi protivno jasno i
jednoznaéno definiranim odredbama i ne odnosi se na one odredbe za koje osobe iz stavka 1 ovog
¢lanka mogu dokazati viSe od jednog prihvatljivog na¢ina tumacenja.

Predlazemo dodavanje stavka kojim se poblize definira §to pojam ,,0Cito protivno* znaci, kako bi se
izbjegla svojevoljina tumacenja u primjeni zakona.

Primjena propisa u postupku izdavanja akta za provedbu prostornog plana
Clanak 116.

(1) Akt za provedbu prostornog plana se izdaje u skladu s ovim Zakonom, posebnim zakonom
kojim se ureduju autorska prava, kodeksom strukovne etike, nacelima Arhitektonskih politika,
prostornim planom i drugim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona i posebnim propisima, ako
ovim Zakonom nije propisano drukgije.
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(2) U slucaju protivnosti odredbe prostornog plana odredbi ovoga Zakona odnosno propisa
donesenog na temelju ovoga Zakona prilikom izdavanja akta za provedbu prostornog plana
primjenjuje se odredba ovoga Zakona odnosno odredba propisa donesenog na temelju ovoga
Zakona.

(3) Akt za provedbu prostornog plana izdaje se u skladu s prostornim planom koji vaZi na dan
podnoSenja zahtjeva za njegovo izdavanje.

Predlazemo navedeni dodatak prvenstveno kako bi se i ostali sudionici u gradnji (prvenstveno
investitori) upoznali s izneSenom cinjenicom. Navedenim kodeksom strukovne etike npr. jasno su
propisane metode tj. postupci oviastenih arhitekata u slucaju preuzimanja razrade dokumentacije koju
je izradio drugi projektant.

Zahvati u prostoru za koje se izdaje lokacijska dozvola
Clanak 119.

Lokacijska dozvola se izdaje za:

— eksploatacijsko polje i gradenje gradevine koje su u funkciji eksploatacije i skladiStenja
mineralnih sirovina,

— zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju
gradenjem,

— etapno i/ili fazno gradenje gradevine,

— gradenje na zemljiStu odnosno gradevini za koje investitor nije rijeSio imovinsko-pravne
odnose ili za koje je potrebno provesti postupak izvlastenja.

Navedeno je potrebno jasno odrediti kako bi svim Korisnicima zakona bilo jasno u kojem slu¢aju se
provodi ,stara“ procedura: lokacijska dozvola + gradevinska dozvola, obradeno u pojmovniku.

Idejni projekt
Clanak 122.
(1) Idejni projekt je skup medusobno uskladenih nacrta i dokumenata struka koje, ovisno o
vrsti zahvata u prostoru, sudjeluju u projektiranju kojima se:
— daju osnovna oblikovno-funkcionalna i tehnicka rjeSenja zahvata u prostoru (idejno-tehnic¢ko

rieSenje),

— prikazuje smjestaj jedne ili vise gradevina na gradevnoj Cestici i/ili unutar obuhvata zahvata
u prostoru i

— odreduju osnovna polazista zna¢ajna za osiguravanje postizanja bitnih i drugih zahtjeva za
gradevinu.

(2) Idejni projekt mora na neposredan i odgovarajuci nacin sadrzavati sve podatke potrebne
za izdavanije lokacijske dozvole (lokacijske uvjete) odnosno za utvrdivanje posebnih uvjeta te mora biti
izraden na nacin iz kojeg je vidljivo da su projektirana idejno-tehnicko rjeSenja u skladu s propisima i
aktima u skladu s kojima se izdaje lokacijska dozvola.

(3) Smjestaj gradevine unutar obuhvata zahvata u prostoru i obuhvat zahvata u prostoru
prikazuju se u idejnom projektu, ovisno o vrsti i veli€ini zahvata u prostoru na kopiji katastarskog
plana, Hrvatskoj osnovnoj karti (M 1:5000), na ortofotokarti odgovarajuceg mijerila, odnosno
geografskom duzinom i Sirinom.

Predlazemo navedeno pojasnjenje kojim bi se obuhvatio dio ZOG vezan na prikupljanje posebnih
uvjeta za gradevine za koje se ne izdaje lokacijska dozvola.

Clanak 124.

(1) Autorska prava na zahvatu u prostoru projektiranom idejnim projektom i provedenom
zahvatu u prostoru u skladu s tim projektom, stje€u se sukladno posebnom zakonu, osim ako nije
drugacije ugovoreno ugovorom o izradi projekta ake-je-to-ugevereno-tgoverom-o-izradi-projekta.

(2) U smislu ovog zakona sva autorska prava, koja se odnose na autorsko djelo u cjelini i na
nedovrSeno autorsko djelo prema posebnom zakonu, primjenjuju se u smislu obveza svih sudionika u
gradniji i to tijekom svih faza razvoja projektne dokumentacije ukljuéivo i fazu gradenja.

ili

(2) U sluéaju da glavni projekt nije izradio projektant idejnog projekta i/ili da izvedbeni projekt
nije izradio projektant glavnog projekta, investitor je duzan projektantu idejnog projekta dostaviti glavni
projekt prije podnoSenja zahtjeva za gradevinsku dozvolu, odnosno projektantu glavnog projekta
dostaviti _izvedbeni projekt prije podetka izvodenja odredenih radova, radi davanja miSlienja o
uskladenosti. U sluaju negativnhog misljenja projektant je duzan isto dostaviti nadleznom upravnom
tijelu, gradevinskoj inspekciji i nadleznoj Komori.
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(1) — potrebno izvrditi uskladenje sa Zakonom o autorskim pravu i srodnim pravima: trenutna
formulacija u kontradikciji sa ¢lankom 74., stavak 2, navedenog Zakona koji kaze: ,Ako ovim Zakonom
ili ugovorom nije drukdije odredeno, autorsko pravo na naru¢enom djelu zadrzava autor bez ograni-
¢enja.”

(2) — smatramo neophodnim u zakon vratiti trenutno postojece minimalne mehanizme garancije
civiliziranog ponaSanja medu sudionicima u gradnji, koji su ujedno i garancija uspjeSne i brze
realizacije projekata.

Obavijest o uvjetima za izradu idejnog projekta
Clanak 126.

(1) Zainteresirana osoba moZe prije ili tijekom izrade idejnog projekta od upravnog tijela
odnosno Ministarstva zatraZiti da ga obavijesti od kojih javnopravnih tijela je potrebno pribaviti
posebne uvjete u skladu s kojima mora biti izraden idejni projekt za odredeni zahvat u prostoru na
odredenoj lokaciji, te o nacinu provodenja pojedinih odredbi prostornog plana.

(2) Uz upit iz stavka 1. ovoga Clanka prilaze se najmanje kopija katastarskog plana i opis
zahvata u prostoru koja se namjerava graditi.

(3) Upravno tijelo odnosno Ministarstvo duzno je na upit iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovoriti u
roku od osam dana od dana njegova zaprimanja.

(4) Upravno tijelo odnosno Ministarstvo moze za pojasnjenje provodenja pojedinih _odredbi
prostornog plana zatraziti sluzbeno tumacenje donosioca plana te misljenje izradivaca plana, koje je
donosioc i izradiva€ plana duzan izdati u roku od 10 dana od dana njegova zaprimanja, pri ¢emu se i
rok iz stavka 3. produljuje za 10 dana.

(2) Predlazemo navedeni dodatak radi omogucavanja da se opisanom zahtjevu, u ovisnosti o
zahtjevnosti projekta ili procjeni podnositelja zahtjeva, a radi bolje razumljivosti namjeravanog zahvata
u prostoru, priloze i drugi dokumenti (skice, koncepti, sheme i sl).

(4) Predlazemo mogucnost traZenja sluzbenog tumacenja pojedinih spornih odredbi plana za slucaj
nedoumice upravnog tijela, obzirom da je donosioc plana onaj koji ima pravnu osnovu za sluzbeno
tumacenja buduci prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa.

Uvjeti za izdavanje lokacijske dozvole
Clanak 140.

(1) Lokacijska dozvola se izdaje nakon $to je u provedenom postupku utvrdeno da je:

— uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole priloZena propisana dokumentacija,

— idejni projekt izraden u skladu s propisima i aktima u skladu s kojima se izdaje lokacijska
dozvola,

— donesen urbanistic¢ki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na podru¢ju za koje je ovim
Zakonom propisana obveza njegova donoSenja.

(2) Stavak 1. ovoga Clanka ne odnosi se na izdavanje lokacijske dozvole za gradenje
zamjenskih gradevina i za rekonstrukciju postojecéih gradevina.

(3) Zamjenska gradevina u smislu stavka 2. ovoga Clanka je nova gradevina izgradena na
mijestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene postoje¢e gradevine unutar iste gradevne
Cestice odnosno obuhvata u prostoru, kojom se bitno ne mijenja namjena, izgled, veli€ina i utjecaj na
okoli§ dotadasnje gradevine.

(4) Lokacijska dozvola za gradenje nove zgrade se izdaje nakon §to je u provedenom
postupku utvrdeno da:

— su ispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka,

— da postoji moguénost priklju¢enja gradevne Cestice odnosno zgrade na prometnu povrsinu ili
da je predan zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole izdana—gradevinska—dezvela za gradenje
prometne povrsine,

— da postoji moguénost prikljuCenja zgrade na javni sustav odvodnje otpadnih voda, ako
prostornim planom nije omoguceno priklju€enje na vlastiti sustav odvodnje.

(5) U postupku izdavanja lokacijske dozvole upravno tijelo odnosno Ministarstvo pribavija
mislienje povjerenstva za ocjenu arhitektonske uspjesnosti projekta.

(6) Povijerenstvo iz stavka 5. imenuje Ministarstvo iz redova predstavnika stru€nih i javnih
institucija te drugih osoba afirmiranih u podrucju arhitekture i prostornog uredenija.

(7) Nadin rada povjerenstva iz stavka 5., kriterije za ocjenu arhitektonske uspjesnosti projekta
te popis vrste gradevina za koje se ocjena izdaje propisuje Ministar pravilnikom.
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(4) Predlazemo navedenu preformulaciju radi skracenja vremena potrebnog za ishodenje dozvola fj.
radi omogucavanja paralelnog vodenja postupaka izdavanja dozvola za pristupnu prometnu povrsinu i
zgradu koja se na nju prikljucuje.

(5), (6), (7) Predlazemo dodavanje navedenih stavaka kojima se uspostavlja institut povjerenstva za
ocjenu arhitektonske uspjesnosti koji postoji i u trenutno vazecem Zakonu o prostornom uredenju i
gradnji, sa mogucnoScu da se pravilnikom definira to¢an obim njegovog djelovanja. Navedeno
predlazemo u skladu s odredbama Arhitektonskih politika u cilju promicanja kvalitete projektiranja i
izgradnje prostora Sto predstavija opci interes.

Uvjeti parcelacije
Clanak 153.

(1) Parcelacija gradevinskog zemljiSta moze se provoditi samo u skladu s:

— lokacijskom dozvolom,

— rjeSenjem o utvrdivanju gradevne Cestice,

— gradevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom na temelju kojega je izgradena

gradevina,

— detaljnim planom uredenja za ona podrucja koja su odredena za postupak urbane

komasacije

— urbanistiCkim planom uredenja ili prostornim planom podrugja posebnih obiljezja koji u
grafickom dijelu propisuje oblik i veli€¢inu gradevne &estice odnosno zone pojedine namjene u mjerilu
1:1000 ili 1:2000,

— prostornim planom uredenja grada odnosno opcine i generalnim urbanistickim planom u
svrhu odredivanja zemljidta kojega je vlasnik duZan predati u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave
na temelju ¢lanka 164. stavka 1. ovoga Zakona,

— granicom gradevinskog podrucja odredenom vazeéim ili ranije vazec¢im prostornim planom u
svrhu odredivanja vlasniStva zemljista sukladno posebnim zakonima o poljopriviednom zemljistu i
Sumama.

Potrebno je uvesti i u ovaj zakon urbanu komasaciju, iako ¢e se ona regulirati posebnim zakonom.

Dokumenti prostornog uredenja
Clanak 186.

(1) Dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na
shagu ovoga Zakona, te prostorni planovi Cija je izrada u tijeku, a prethodna struna rasprava je
provedena, ostaju na snazi do donoSenja prostornih planova prema ovom Zakonu odnosno do njihova
stavljanja izvan snage na temelju ovoga Zakona.

(2) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka mogu se mijenjati ifili
dopunjavati te staviti izvan snage i prije donoSenja dokumenata prostornog uredenja prema ovom
Zakonu u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona

Clanak 189.

(1) Jedinice lokalne samouprave duZne su dopuniti prostorne planove uredenja velikih
gradova, gradova ili op¢ina odnosno Prostorni plan Grada Zagreba na nacin da u njima odrede
neuredene dijelove gradevinskih podrudja i izgradene dijelove tih podru&ja planirane za urbanu
preobrazbu u skladu s ovim Zakonom u roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu
pravilnika iz lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona.

186 (1) Smatramo da bi ova nadopuna poboljSala lakse tumacenje zakona.

186 (2) Potrebno je razjasniti, odnosi li se ovaj rok od 3 godine iz ¢lanka 186. na rok trajanja
spostojecih“ prostornih planova koji ¢e se izmijeniti u skladu s odredbama ¢lanka 189. u roku od cca
15 mjeseci od stupnja na snagu Zakona (u roku od 3. mjeseca Ministrica treba donijeti navedeni
Pravilnik). Naime, ukoliko je to tako, onda bi prostorni planovi koji bi ,dopunjenipostojeci prostorni
planovi trajali tek neSto duZe od 20 mjeseci, Sto mislimo da nije opravdano.

Obzirom na iskustva koja smo imali s postavljanjem rokova u dosadaSnjim zakonima, predlazemo da
se navedeni rok iz ¢lanka 186. odmah produZi na 5 godina, te da se razjasni da se u navedenom roku
umjesto Izmjena i dopuna postojecih planova moraju barem zapoceti izradivati prostorni planovi u
skladu s ovim zakonom.
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OPCENITO:

U uvodnom poglavlju: ,Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice
koje ¢e donoSenjem zakona proisteci“ dostavljenog nacrta prijedloga Zakona Ministarstvo se osvrnulo
na ocjenu stanja u prostoru na temelju analize podataka o nacinu rada gradevinske inspekcije. Tu se
razmatra opcenita problematika i razlozi nastanka nelegalne gradnje u ovom obimu i analizira se broj
prijava pocCetka gradnje (Sto se smatra zakonitim gradnjama) i broj prijava inspekciji (potencijalno
nelegalne gradnje).

Kao problem se navodi i naplata prisilnih izvr§enja rieSenja zbog mogucnosti zalbi koju investitori
Zloupotrebljavaju, odnosno sporost u rjeSavanju tih Zalbi. O&ekuje se znatan broj zgrada koje nece
rijeSiti svoj ,status* putem Zakona o ozakonjenju, nego ¢e i dalje ostati nelegalne. Predlaze se
.rasterecenje” inspekcije koja ima ograniCen broj zaposlenika, dodjeljivanjem ovlasti komunalnim
redarima. PredlaZe se provodenje jednostavnijeg postupka rjeSavanja nelegalne gradnje u zasticenim
podrugjima.

HKA smatra da se ovim Zakonom o gradevinskoj inspekciji regulira vrlo vazan segment u procesu
gradnje, odnosno da se njime na posredan nacin utjeCe na stanje u prostoru, te podrzava njegovo
razdvajanje od ostalih zakona kojim se regulira podrucje gradnje.

U nacrtu Zakona ipak nema kljuénih to¢aka onog konceptualnog pristupa ovoj problematici, o kojoj je
bilo govora na uvodnom sastanku u Ministarstvu. Tada je bilo konstatirano da je uo&en krupni problem
koji se pojavljuje u procesu gradnje, osim kompletno nelegalne gradnje, a to je odstupanje od
projektne dokumentacije i to ¢esto od samog pocetka gradnje. Stoga se olekivao ,revolucionarniji*
zaokret po pitanju rjeSavanja tog vrlo slojevitog i duboko ukorijenjenog problema u kojem su €esto
involvirani i ostali sudionici u gradnji (osim samog investitora).

Situacija na ,terenu” nakon pojave Zakona o ozakonjenju je pokazala da je zabrinjavaju¢e mali broj
zgrada (pa tako i novije gradnje) izveden prema valjanoj projektnoj dokumentaciji, odnosno dozvoli i
da ih veci broj sad ulazi u proces ozakonjenja. Mnoga od tih odstupanja su nastajala ve¢ u ranoj fazi
gradnje i ta pojava predstavlja jedan veliki problem s kojim se arhitekti / sudionici u gradnji ¢esto
susreCu i Sto je ukazano i Ministarstvu na uvodnom sastanku. Radi se o tome da je uobiCajeno
razmisljanje investitora da je ishodenje dozvola za gradnju i izrada projektne dokumentacije, a onda i
prijava poCetka gradenja, spada u korake kojim se zadovoljava forma nakon ¢ega se krece u gradnju
onoga $to se stvarno zeli graditi. Proces ozakonjenja upravo pokazuje da se takvi slu€ajevi protezu i
na prenamjenu prostora koji u originalu nisu takvima projektirani, upravo iz razloga $to nisu mogli
zadovoljavati urbanisti¢ko-tehnicke uvjete za ishodenje dozvola.

Iz uvodnog komentara je vidljivo da MGIPU dijeli predmete na one koji prijavljuju gradnju i one koji su
prijavljeni, medutim i oni koji prijavljuju gradnju u ve¢em broju rade odstupajuci od projekta.

S tim u vidu, smatramo da je od presudne vaznosti suzbijanja takve prakse veéa angaziranost
inspekcije tijekom gradenja a s kona¢nim ciliem uvodenja reda i kontrole te sustavnog pracenja
stanja u prostoru koja bi zapoc€injala izlaskom inspekcije na dan otvorenja gradiliSta uz kontrolu
potpunosti propisane dokumentacije. Daljnji izlasci inspekcije na gradiliSte bili bi vezani uz kljuéne
FAZE izvodenja radova sve do potpunog zavrSetka, sve uz upis u gradevinski dnevnik. Svjesni
Cinjenice da su trenutni kapaciteti inspekcije takvi da prethodno navedeni prijedlozi ne mogu
operativno zazivjeti, ostavljamo ovu temu za neku drugu priliku.

S obzirom na navedenu ¢injenicu da MGIPU nema dovoljno inspektora da kontrolira svu gradnju na
terenu, pozdravljamo dodjeljivanje ovlasti komunalnim redarima, ali smatramo da bi se njihove ovlasti
trebale prosiriti koliko dozvoljava njihova stru¢na osposobljenost. Prijedlogom nacrta ovog Zakona veé
im je dodijeliena obveza nadzora nad dovrSenjem vanjskog izgleda i uredenja terena, koji izlaze iz
domene jednostavnih gradevina i radova, pa su tu ukazuje moguc¢nost da im se dodatno propiSe
barem jo$ i nadzor nad provjerom prijave gradiliSta i propisane projektne dokumentacije.

Takoder predlazemo jasno izricanje obveze svim sudionicima u gradnji da izvrSe prijavu inspekciji

ukoliko imaju saznanja o bilo kakvim nepravilnostima tijekom gradenja u nadi da bi navedena odredba
mogla utjecati na poboljSanje uredenosti odnosa na gradilistu.
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U tekstu koji slijedi navedeni su ¢lanci u kojima se predlazu izmjene, te su koriStene

oznake kako slijedi:

Xxxxx - nejasno i/ili pogreSno navedeno
Yook — briSe-se

Xxxxx — dodaje se

XXxxx — obrazloZenje

Nadleznost za provedbu inspekcijskog nadzora
Clanak 2.

(1) Inspekcijski nadzor na temelju ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za poslove
graditeljstva i prostorno uredenje (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva na Cijem se podrucju gradi odnosno
provodi zahvat u prostoru (u daljnjem tekstu: upravno tijelo).

(2) Ministarstvo provodi inspekcijski nadzor nad gradnjom, uporabom i odrZzavanjem gradevina
i provedbom struénog nadzora gradenja svih gradevina, ako ovim Zakonom nije propisano drukgdije.

(3) Upravno tijelo provodi inspekcijski nadzor nad gradenjem i izvodenjem radova koje se
prema posebnom propisu grade odnosno izvode:

— na temelju rjieSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo i

— bez gradevinske dozvole, glavnog projekta odnosno drugog akta.

(4) Upravno tijelo provodi inspekcijski nadzor i nad:

— uklanjanjem ruSevina,

— otklanjanjem ostec¢enja na postojecoj gradevini,

— provedbom zahvata u prostoru koji nije gradenje, osim rudarskih radova i gradevina,

— dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice i

— kontrolom propisane potvrde o prijavi gradenja na gradiliStu,

— kontrolom ostale propisane dokumentacije na gradiliStu i

— provedbom odluke o zabrani gradenja koju predstavnicko tijelo jedinice lokalne

samouprave donosi na temelju posebnog zakona.

(5) Svi sudionici u gradnji, prema posebnom zakonu kojim se ureduje gradnja, duZni su o
primjeenim nepravilnostima tijekom izvodenja radova na gradilistu pismenim putem izvjestiti
Ministarstvo radi poduzimanja mjera predvidenih ovim Zakonom.

(4) Predlazemo navedeno proSirenje ovlasti kako bi se na jednostavan nacin, kontrolom propisane
dokumentacije na gradili§tu, primarno kontrolom potvrde o prijavi gradenja, bar u inicijalnoj fazi
sprijecili radovi na neprijavljenim gradilistima.

(5) Predlazemo dodatni stavak koji bi propisao obvezu svim sudionicima u gradnji da moraju
formalizirati prijavu bilo kakvog odstupanja tijekom gradenja kojeg primjete, a koji se odnosi na
Zakonom o gradnji propisane mjere uredenja gradiliSta, dokumentacije na gradilistu, odstupanja od
gradevinske dozvole i dr. Ovom odredbom bi sudionici u gradnji bili produZena ruka inspekcije, Sto bi
direktno imalo za posljedicu uredenije odnose na gradilistu.

Obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradilisSta
Clanak 35.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor rieSenjem nareduje investitoru,
odnosno vlasniku i izvodacu obustavu daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta ako izvodac¢
nema na gradiliStu potvrdu o prijavi gradenja i/ili ostalu propisanu dokumentaciju.

(2) Obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSsta nareduje se rieSenjem kojim
se nareduje druga inspekcijska mjera u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom (Clanak 26. stavak 3.,
Clanak 28. stavak 2. podstavak 1., €lanak 29. stavak 2. i Clanak 34. stavak 2.).

(3) Gradevinski inspektor prije donoSenja rieSenja iz stavka 1. i 2. ovoga ¢€lanka na licu mjesta
nareduje i zatvara gradilite posebnim sluzbenim znakom, a nadlezna policijska uprava je po potrebi
duzna udaljiti s gradiliSta izvodac€a koji izvodi gradevinske radove.

(4) Ako investitor, odnosno vlasnik nastavi graditi poslije zatvaranja gradiliSta posebnim
sluzbenim znakom, gradevinski inspektor provodi sprie€avanje daljnjeg gradenja uz pomo¢ policije
koja je duzna udaljiti izvodaca s gradilista.
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(5) Nacin zatvaranja i ozna¢avanja zatvorenog gradiliSta propisuje ministar pravilnikom.

Predlazemo navedenu dopunu kako bi se jednakim mjerama sankcionirao i nedostatak propisane
dokumentacije i time sprijeCilo postojanje gradiliSta koja funkcioniraju na krnjoj ili bez ikakve
dokumentacije.

Privremena obustava gradenja gradevine i zatvaranje gradilista
Clanak 56.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjieSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku
privremenu obustavu gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta ako se gradevina gradi protivno odluci
o zabrani gradenja koju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi na temelju posebnog
zakona kojim se ureduje upravno podrucje gradnje.

(2) Komunalni redar prije dono3enja rieSenja iz stavka 1. ovoga €lanka na licu mjesta nareduje
i zatvara gradiliSte posebnim sluzbenim znakom, a nadlezna policijska uprava je po potrebi duzna
udaljiti s gradiliSta izvodac&a koji izvodi gradevinske radove.

(3) Ako investitor, odnosno vlasnik nastavi graditi poslije zatvaranja gradiliSta posebnim
sluzbenim znakom, komunalni redar provodi sprje€avanje daljnjeg gradenja uz pomoc¢ policije koja je
duzna udaljiti izvodaca s gradilista.

(4) Nacin zatvaranja i oznacavanja zatvorenog gradiliSta propisuje ministar pravilnikom.

(5) Odredbe stavaka 1. — 4. primjenjuju se i na priviemenu obustavu gradenja gradevine i
zatvaranje gradiliSta ako se gradevina gradi bez potvrde o prijavi gradenja i /ili bez ostale propisane
dokumentacije.

PredloZzena mjera dodatna je garancija suzbijanja nelegalne gradnje u njenoj inicijalnoj fazi.
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