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Sektor za prostorno i urbanisticko planiranje
Ulica Republike Austrije 18
10000ZAGREB

PREDMET: Primjedbe na Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba,
Ponovna javna rasprava od 31. srpnja do 14. kolovoza 2019.

Postovani,

U postupku ponovne javne rasprave o Prijedlogu Izmjena i dopuna Generalnog urbanisti¢kog plana
grada Zagreba za javnu raspravu, temeljem Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine, broj
153/13, 65/17, 114/18, 39/19) — dalje u tekstu ZPU i objavi Grada Zagreba o odrZavanju ponovne javne
rasprave, stru¢na udruZenja i ustanove s podruéja arhitekture i urbanizma: Hrvatska komora
arhitekata, UdruZenje hrvatskih arhitekata, Udruga hrvatskih urbanista, Hrvatsko drustvo
krajobraznih arhitekata, DruStvo arhitekata Zagreba i Arhitektonski fakultet Sveucilidta u Zagrebu
podnose sljedece primjedbe i prijedloge koje se odnose na:

- uskladenost sa zakonima, uredbama, pravilnicima i planom vise razine,

- izmjene i dopune pojedinih planskih odredbi koje su predmet postupka ponovne javne

rasprave.

A/ USKLADENOST SA ZAKONIMA, UREDBAMA, PRAVILNICIMA | PLANOM VISE RAZINE

1. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu nije pripremljen u skladu s ¢l.
25. Pravilnika o sadrZaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova i nije izraden tako da se omogugi
Sire sudjelovanje javnosti $to je obaveza definirana ¢l. 7. i 14. Zakona o prostornom
uredenju

Pravilnik o sadriaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i
standardu elaborata prostornih planova (,Narodne novine” broj 106/98, 39/04, 45/04, 163/04,
148/10-prestao vaZiti, 9/11) - dalje u tekstu: Pravilnik, u poglavlju V. "Standard elaborata prostornog
plana", ¢lanak 25. navodi:

GRADSKI URED ZA STRATEGISKO
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"U grafickom dijelu izmjena i/ili dopuna prostornog plana prikazuje se granica obuhvata u kojem se
mijenja ili dopunjava odredeni dio prostornog plana."

Grafickim dijelom Prijedloga izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba za
ponovnu javnu raspravu - dalje u tekstu: GUP, niti na koji na€in nisu prikazana podrucja/lokacije u
kojima se predmetni plan izmijenio u odnosu na Prijedlog GUP-a na prvoj javnoj raspravi.

Temeljem ¢l. 104. stavka 3. ZPU nova misljenja, prijedlozi i primjedbe na izmijenjen prijedlog
prostornog plana mogu se podnositi samo u vezi s dijelovima prijedloga prostornog plana koji su u
odnosu na prvi prijedlog izmijenjeni. Stoga je sudionicima ponovne javne rasprave onemogucen uvid
u ucinjene izmjene koje su sukladno ¢l. 25. Pravilnika trebale i morale biti jasno i nedvosmisleno
oznacene u grafickom dijelu GUP-a. Takva praksa inace je posve uobicajena u izradi izmjena i dopuna
prostornih planova u RH.

Isti pristup primijenjen je i u tekstualnom dijelu GUP-a, jer je u prikazu izmjena i dopuna Odluke o

donosenju Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba oznacen samo tekst koji se:

- brise Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donoSenju Generalnoga urbanistickog plana grada
Zagreba 2017.i2019. (crveno)

- dodaje Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donosenju Generalnoga urbanistickog plana
grada Zagreba 2017. i 2019. (plavo)

- dodaje na temelju ocitovanja Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, Uprava za
prostorno uredenje i dozvole drzavnog znacaja, na Konacni prijedlog izmjena i dopuna Plana,
KLASA:350-02/19-12/3, URBROJ:531-06-19-5, od 8.srpnja 2019. (zeleno),

a nije oznacen tekst koji se promijenio nakon prve javne rasprave, sto takoder otezava/onemoguduje
sudionicima ponovne javne rasprave uvid u dijelove GUP-a koji su promijenjeni, a na koje se jedino
mogu dati primjedbe/prijedlozi.

Nadalje, nakon izrade komparacije oba prikaza predloZenih Izmjena i dopuna uoceno je vise

nepravilnosti i neuskladenosti prilikom naznacivanja dijelova prijedloga prostornog plana koji su u

odnosu na prvi prijedlog izmijenjeni, $to je, izmedu ostalog, posljedica ve¢ navedene loSe pripreme

prikaza. U nastavku navodimo nekoliko primjera takvih neuskladenosti:

- Cl. 6. stavak 4. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono3enju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2017. dodani stavak 4. je glasio: DPU - detaljni plan uredenja, zakonski
izjednacen sa UPU-om.

- Prilikom izrade prikaza Izmjena i dopuna odluke o donosenju Generalnog urbanistickog plana
grada Zagreba za ponovnu javnu raspravu navedeni stavak nije naznacen kao dio Prijedloga koji su
u odnosu na prvi prijedlog izmijenjeni, u ovom slucaju brisani. U ostatku Prijedloga takoder je vidljiv
isti princip ne prikazivanja izmjena i dopuna (brisanja i dodavanja dijelova teksta) u odnosu na prvi
prijedlog. Kao sto je vec i ranije navedeno, tako pripremljeni prikaz ne omogucava Siroj javnosti
jasan prikaz svih izmjena i dopuna, tj. dijelova prijedloga prostornog plana koji su u odnosu na prvi
prijedlog izmijenjeni, Sto oteZava i pisanje samih prijedloga i primjedbi. Stoga smatramo da je
navedeni stavak kao i sve ostale izmjene u tekstu potrebno jasno prikazati.

- Cl. 6. stavak 23. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono3enju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2017. na kraju stavka brisan je dio teksta koji je glasio: Lokalne uvjete
odreduje Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba kao sastavni dio smjernica koji je ovim
Prijedlogom brisan.
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- Smatramo da je navedene korekcije stavka, kao i sve ostale izmjene u tekstu potrebno jasno
prikazati.

- Cl. 8 stavak 2. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono3enju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. dodani stavak glasi: Ovom je odlukom predvidena mogucnost daljnjeg
razgrani¢enja unutar namjena iz ovoga ¢lanka izradom urbanisti¢kih planova uredenja.

- Navedeni dio teksta nije naznacen kao tekst koji se dodaje ovim Prijedlogom, Sto predstavlja,
izmedu ostalog, i tehni¢ku neuskladenost ovog prikaza izmjena. Smatramo da je navedene
korekcije stavka kao i sve ostale izmjene u tekstu potrebno jasno prikazati.

- Cl. 10. stavak 3. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donosenju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: PreteZitost namjene na zonu, a ne na gradevnu Cesticu. U
odnosu na prvi prijedlog brisan je dio teksta , definira se u odnosu” koji je sastavni dio izvorne
Odluke o donosenju.

- Navedeni dio teksta potrebno je naznaciti kao dio koji se brise ovim Prijedlogom. Takoder
smatramo da je ovom izmjenom stavak nedovoljno jasno artikuliran pa ga je potrebno doraditi.

Iz gore navedenih primjera vidljiva je poprilicna tehnicka neuskladenost pripremljenog Prikaza, te
smatramo da je potrebno korigirati sve tehnic¢ke neuskladenosti i pripremiti Prikaz koji jasno prezentira
sve promjene unutar dijelova prijedloga prostornog plana koji su u odnosu na prvi prijedlog izmijenjeni.

S obzirom da je prema podacima iz IzvjeS¢a o javnoj raspravi odrzanoj od 12. do 26. rujna 2017. godine
prihvacenih primjedbi bilo 511, a djelomi¢no prihvaéenih 401, rije¢ je o ukupno 912 izmjena bilo u
tekstualnom, bilo u grafickom dijelu GUP-a koje su iskljucivi predmet ponovne javne rasprave, a da
pri tome nisu bile niti na koji nacin opisane, navedene ili oznacene.

Zaklju¢no, ovako pripremljen prikaz nedovoljno je jasan ¢ak i stru¢noj, a pogotovo Siroj javnosti jer nisu
jasno vidljivi dijelovi prijedloga prostornog plana koji su u odnosu na prvi prijedlog izmijenjeni na koje
se samo i mogu podnositi nova misljenja, prijedlozi i primjedbe, te se nisu ispoStovala nacela
prostornog uredenja koja su utvrdena ¢lancima 7. i 14. ZPU, u kojima se medu glavnim nacelima
prostornog uredenja navodi i nacelo javnosti i slobodnog pristupa informacijama, podacima i
dokumentima znacajnima za prostorno uredenje.

Kako je pripremljenim prikazom izradenim u suprotnosti sa ¢l. 25. Pravilnika onemoguéeno Sire
sudjelovanje javnosti potrebno je, nakon izrade svih korekcija, plan uputiti na drugu ponovnu javnu

raspravu.

2. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu nije izraden u skladu s
Odlukom o izradi Izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba i
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o izradi izmjena i dopuna Generalnog
urbanistickog plana grada Zagreba i ¢l. 78., 79. i 201. Zakona o prostornom uredenju

Tockom "Ciljevi i programska polazista izmjena i dopuna plana", ¢l. 6. stavak 2. alineja 11. Odluke o
izradi Izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba" br. 15/15) i Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o izradi izmjena i dopuna Generalnog
urbanisti¢kog plana grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba" br. 12/16) - dalje u tekstu: Odluka
o izradi, navodi se da se, uzimajudéi u obzir utvrdene ciljeve, u programska polaziSta za izmjenu i dopunu
Plana ukljucuju:
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- "izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana po osnovi provjere uskladenosti Plana sa Zakonom,
drugim zakonima i propisima, te planom vise razine i uskladenja s njima;"

Clankom 78. st.1. Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", br. 153/13, 65/17,114/18 i
39/19) - dalje u tekstu: ZPU, navodi se:

"(1) Generalni urbanisticki plan odreduje:

1. neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za
koje se donosi generalni urbanisticki plan te neuredeni dio tih podrucja

2. dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja, planiran za
urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju

3. obuhvat urbanistickih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose za gradevinsko podrucje
naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja koje odreduje grad, odnosno opcina."

Clankom 201. st.1. ZPU odredeno je da su jedinice lokalne samouprave duine dopuniti prostorne
planove uredenja velikih gradova, gradova ili op¢ina, odnosno Prostorni plan Grada Zagreba na nacin
da u njima odrede neuredene dijelove gradevinskih podrucja i izgradene dijelove tih podrucja
planirane za urbanu preobrazbu u skladu sa ZPU, a da se do ispunjenja te obveze neuredenim dijelom
gradevinskog podrucja smatraju neizgradeni dijelovi gradevinskog podrucja odredeni prostornim
planovima uredenja velikih gradova, gradova ili op¢ina, odnosno Prostornim planom Grada Zagreba,
koji su na snazi na dan stupanja na snagu ZPU.

Dopunama Prostornog plana Grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba" br. 26/15) izvrSeno je
uskladenje sa ZPU na nacin da je utvrden uredeni i neuredeni dio gradevinskih podrucja za 68 naselja
juznog i istoc¢nog dijela Grada Zagreba te za gradevinska podrucja dijela naselja Grada Zagreb i dijela
naselja Sesvete, koja su medutim izvan granica podrucja obuhvata GUP-a grada Zagreba i GUP-a grada
Sesveta.

To znadi da se u postupku izrade Izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba nije postovao jedan od ciljeva
utvrdenih Odlukom o izradi, a koji navodi potrebu uskladenja plana sa ZPU, niti je izvrSeno
odredivanje neuredenih dijelova gradevinskih podrucja na podrucju obuhvata GUP-a, koje (obzirom
da isto nije ucinjeno u Prostornom planu Grada Zagreba) nedvojbeno nalaze ZPU u ¢l. 201.

S obzirom da GUP-om nisu odredeni neuredeni dijelovi gradevinskog podrucja, postavlja se pitanje
temeljem koji su kriterija utvrdeni obuhvati obvezne izrade urbanistickih planova uredenja, obzirom
daje €l. 79. st.1. ZPU propisano da se urbanisticki plan uredenja donosi obvezno za neuredene dijelove
gradevinskog podrucja (i za izgradene dijelove tih podrucja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu
sanaciju unutar gradevinskog podrucja). Do donosenja urbanistickog plana uredenja, ili propisivanja
uvjeta provedbe zahvata u prostoru s detaljnoséu propisanom za urbanisticki plan uredenja, ne moze
se izdati akt lokacijska dozvola i gradevinska dozvola za gradenje nove gradevine (osim za iznimke
navedene st.4. predmetnog ¢lanka).

Nadalje, vezano na ¢l.78. st.1. t.2. ZPU, GUP-om nisu odredena podrucja za koje je propisana obveza
izrade UPU-a za urbanu sanaciju i urbanu preobrazbu. Podrucja nezakonite gradnje spominju se u ¢l.
72. st.2. (naziv , bespravne” zamijenjen nazivom ,neplanske”) te se nadalje u ¢l. 99. st.5. navodi da se
u svrhu sanacije ,moze izradivati“ UPU. Navedeno nije u skladu sa ZPU te se u ¢l. 99. st.5. moraju
izrijekom navesti podrucja za koja je propisana urbana sanacija sukladno analizi danoj u obrazlozenju
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GUP-a — kartogram 5. Isti ¢lanak je potrebno dopuniti i podrucjima planiranim za urbanu preobrazbu
sukladno ZPU, a koja su takoder prikazana u obrazloZenju plana — kartogram 6.

Stoga je GUP, sukladno ZPU i Odluci o izradi, potrebno dopuniti odredivanjem neuredenih dijelova
gradevinskih podruéja i podrudja za urbanu sanaciju i urbanu preobrazbu te sukladno navedenom
redefinirati obvezu izrade urbanisti¢kih planova uredenja.

3. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu nije izraden u skladu sa €l. 78 -
80. i 114. Zakona o prostornom uredenju

Clankom 78. st.3. Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", br. 153/13, 65/17, 114/18 i
39/19) - dalje u tekstu: ZPU, navodi se:

"(3) Generalni urbanisticki plan moZe za dijelove gradevinskog podrucja za koje se prema ovom Zakonu
obvezno donosi urbanisticki plan uredenja propisivati uvjete provedbe zahvata u prostoru s
detaljnoscu propisanom za urbanisticki plan uredenja."

Ukidanje obvezne izrade pojedinih urbanistickih planova uredenja - dalje u tekstu: UPU, u najvecoj
mjeri unutar niskokonsolidiranih gradskih podrugja (npr: UPU Culinec Trnava, UPU Culine¢ka cesta,
UPU Dugave-jug, UPU Grana, UPU Jamine Oresje, UPU Klara, UPU Meliniste, UPU Park Granesina, UPU
Savisée, UPU Stara Loza - Donje Precko), od koji su neki znacajne povrsine, npr:

- UPU Dugave jug: gospodarska namjena — poslovna (K1), P= cca 147.000 m?

- UPU Grana: gospodarska namjena — poslovna (K1), P=cca 119.000 m?

- UPU Park Granesina: namjena sport bez gradnje (R2), P= cca 240.000 m?

i nadalje nema za posljedicu odredivanje uvjeta provedbe zahvata u prostoru s detaljnoscu
propisanom za UPU, sto je obveza prema ZPU i na s$to se u konacnosti o€itovalo nadlezno Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja, trazeéi dopunu u fazi davanja suglasnosti na GUP.

Uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljnos¢u propisanom za UPU navedeni su samo u ¢l. 101. st.
13. koji se odnosi na gradske projekte. Medutim, niti jedan od "ukinutih" UPU-ova nije gradski projekt.
Gradski projekt medutim nije, kao UPU, podzakonski akt koji se donosi u proceduri utvrdenoj ZPU
te ga nije moguce zamijeniti s programskim rjeSenjem za natjecaj. Naime, sukladno ¢l. 93. ZPU natjecaj
moze biti jedino podloga za izradu UPU-a, a nikako ne moZe propisivati uvjete za provedbu ili
zamijeniti izradu UPU-a. To se posebice odnosi na iznimku kojom se povecava kis, kao Sto je to
navedeno u ¢l. 59. st.3. t.8. Prikaza Izmjena i dopuna Odluke o donosSenju GUP-a grada Zagreba te je u
istom stavku potrebno umjesto "natjecaj ili UPU" napisati samo "UPU".

Propisivanje uvjeta provedbe zahvata u prostoru s detaljnoséu UPU - a nalagalo bi postivanje odredbi
¢lanaka 78. - 80. ZPU, pri cemu se posebno naglasava potreba:
e detaljne podjele podrucja na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu namjenu,
e prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrsina javne namjene
e idruge detaljne uvjete koristenja i uredenja prostora te gradenja gradevina,
sve na podrucjima na kojima je GUP-om ukinuta obveza izrade UPU-a, i to u tekstualnom i grafickom
dijelu GUP-a.
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Nadalje, postoji i neuskladenost pojedinih ¢lanaka u Prikazu Izmjena i dopuna Odluke o donosSenju
GUP-a grada Zagreba: konkretno u ¢l. 101. st.1. navodi se da se GUP-om omogucuje izrada gradskih
projekata i odreduje postupak provodenja gradskog projekta s obvezom izrade urbanistickih planova
uredenja u skladu sa Zakonom. U st. 13. istog ¢lanka 101. navodi se pak da uvjeti provedbe gradskog
projekta moraju biti propisani s detaljnos¢u za urbanisticki plan uredenja, sukladno Zakonu, $to je u
suprotnosti i sa st. 1. istog ¢lanka i s odredbama ¢l. 82. st. 2. i 83. st.2. u Prikazu lzmjena i dopuna
Odluke o donoSenju GUP-a grada Zagreba. Na primjer, ¢l. 82. ukinuta je obveza izrade UPU Ciglana, a
u ¢l 101. se nalazi na popisu gradskih projekata s obvezom izrade UPU-a sukladno ZPU.

Stoga je GUP, sukladno ZPU, potrebno dopuniti propisivanjem uvjeta provedbe zahvata u prostoru
s detaljnoS¢u UPU-a, za sva podrucja na kojima je predloZzeno ukidanje obveze njihove izrade, a za
koje je obveza izrade definirana ZPU.

4. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu nije izraden u skladu sa ¢l. 62.
i 114. Zakona o prostornom uredenju

Clanak 101. st. 5. Prikaza Izmjena i dopuna Odluke o dono$enju GUP-a grada Zagreba navodi da se
"gradski projekti izuzimaju iz popisa prostora na koje se odnose pojedina urbana pravila navedena u
¢lancima od 58. do 83. ove odluke".

Navedena odredba nema uporiste u ¢l. 62. i 114. Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine",
br. 153/13, 65/17, 114/18 i 39/19) - dalje u tekstu: ZPU, jer se svaki zahvat u prostoru treba provoditi
u skladu s prostornim planom (u ovom slucaju s GUP-om) koji, u slu¢aju da ne postoji obveza izrade
plana uZeg podrucja, mora jasno i nedvojbeno propisati najve¢e dopustene uvjete za gradnju
gradevina, a ne prepustiti moguénost da se gradskim projektom propisu drugaciji (blazi!) kvantitativni
i kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu zahvata u prostoru od onih propisanih GUP — om, veé se kako
je navedeno u ¢l. 62. ZPU mogu propisati strozi kvantitativni i kvalitativni uvjeti, odnosno visi
prostorni standard.

Stoga je GUP-om, sukladno ZPU, potrebno nedvojbeno odrediti max. kvantitativne i kvalitativne
uvjete i mjere za provedbu zahvata u prostoru.

5. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu i dalje nije uskladen sa cl.
61.st.2. Zakona o prostornom uredenju i Prostornim planom Grada Zagreba

Unatoc¢ korekcijama izvrsenim temeljem ocitovanja Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja,
Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba za ponovnu javnu raspravu
koji se odnosi na prostor Hipodroma, Zagrebackog Velesajma i igraliSta NK Lokomotive i dalje nije
uskladen s odredbom ¢l. 61. st. 2. ZPU, odnosno s Prostornim planom Grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba" br. 8/01, 16/02, 11/03, 2/06, 1/09, 8/09, 21/14, 23/14 i 22/17) - dalje u tekstu: PPGZ.

Iz grafickih prikaza i odredbi za provodenje predmetnih izmjena i dopuna GUP-a, vidljivo je kako nositelj
ovih izmjena i dopuna nije postupio prema uputama Ministarstva te je i u prijedlogu Plana za
ponovljenu javnu raspravu za prostor Hipodroma uz dosadasnju sportsko-rekreacijsku namjenu (R1)

6
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dodao tematski park (Z3) i mjeSovitu namjenu (M), dok je za igralisSta NK Lokomotiva te prostor
Zagrebackog velesajma ostavljena namjena identina onoj za koju je Ministarstvo odbilo dati
suglasnost, izmedu ostalog i zbog neuskladenosti s planom viSeg reda.

Tockom 2.3.1.12. Odredbi za provedbu PPGZ-a navedeno je da:

"Vrsta sporta i rekreacije oznacena simbolima u obuhvatu GUP-a grada Zagreba i GUP-a Sesveta je
nacelna, a detaljnija namjena odreduje se GUP-om grada Zagreba i GUP-om Sesveta, odnosno
urbanistickim planovima uredenja."

Naglasak je na vrsti "sporta i rekreacije", a nikako ne na uvodenju drugih namjena - prvenstveno
mjeSovite namjene, ali i poslovne te javne i drustvene namjene, te se stoga izvrSena korekcija kojom
se, za prostor Hipodroma, utvrduje "preteZitost zone sporta i rekreacije s izgradnjom" (R1) u odnosu
na ostale planirane namjene - "tematski park" (Z3) i "mjeSovita namjena" (M) i dalje ne moZe smatrati
u skladu s PPGZ-om.

Nadalje, nacin prikaza tri razli¢ite namjene na podrucju Hipodroma, odnosno dvije razli¢ite namjene
na prostoru Zagrebackog Velesajma, a da pri tome nije rije¢ o povrSinama istovrsne namjene (npr.
stambene ili gospodarske ili sportsko-rekreacijske), bez njihovog medusobnog razgranicenja i bez da
se zna koji je njihov medusobni omjer, u konacnici mogu dovesti do prevladavanja mjeSovite namjene
za ta podrucja te prekomjerne izgradnje poslovnih i stambenih gradevina.

Osim toga, potpuno je nejasno na osnovu kojih strucnih podloga su izvrSene ovakve drasticne
prenamjene na tim prostorima. Stoga je potrebno prije svega uskladiti odredbe u Kona¢nom prijedlogu
GUP-a s odredbama PPZG-a te ostaviti namjene R1 za Hipodrom i igraliSte NK Lokomotive, te K1 za
podrucje Velesajma kako se ne bi krsile odredbe Zakona o prostornom uredenju, prije svega ¢l. 61. st.
2 Zakona.

Navedeni prikaz nije u skladu niti s Uredbom o informacijskom sustavu prostornog uredenja
("Narodne novine", br. 115/15), kojom su medu ostalima propisana pravila u vezis izradom prostornog
plana. Clankom 3. navedene Uredbe utvrdena je obveza topoloske uredenosti prostornih podataka
koja podrazumijeva da su poligoni koji ih opisuju zatvoreni, da se poligoni u istom sloju ne preklapaju
medusobno.

Napominje se da je uskladenje GUP-a sa Zakonom, drugim zakonima i propisima, te planom vise razine
jedno od ciljeva i programskih polazista utvrdenih Odlukom o izradi Izmjena i dopuna Generalnog
urbanistickog plana grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba" br. 15/15) i Odlukom o
izmjenama i dopunama Odluke o izradi izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana grada
Zagreba ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba" br. 12/16).

Stoga je GUP, u dijelu koji se odnosi na prostore Hipodroma, Zagrebackog Velesajma i igralisSta NK
Lokomotiva potrebno uskladiti s PPGZ-om, u skladu s odredbom ¢l. 61. st. 2. ZPU.

6. Procedura izrade Izmjena i dopuna GUP-a nije provedena sukladno ¢l. 88. st.1. ZPU

Clankom 88. st.1. ZPU navedeno je:

"(1) Nositelj izrade po objavi odluke o izradi prostornog plana obavjestava javnost o izradi prostornog
plana na mrezZnoj stranici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i kroz informacijski
sustav putem Zavoda."
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Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o izradi izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana
grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba" br. 12/16), za razliku od Odluke o izradi Izmjena i
dopuna Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba" br. 15/15),
nije objavljena u informacijskom sustavu prostornog uredenja.

Stoga je potrebno predmetnu Odluku objaviti ha nacdin propisan ZPU-om.

B) PREDLOZENE IZMJENE | DOPUNE POJEDINIH PLANSKIH ODREDBI KOJE SU PREDMET
POSTUPKA PONOVNE JAVNE RASPRAVE

7. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu koji se odnosi na prostor
Zagrebackog Velesajma nije izraden tako da uvaZi znanstveno i strucno utvrdene cinjenice
Sto je obaveza definirana €l. 7. i 9. Zakona o prostornom uredenju

Dosadasnja praksa izrade prostornih planova nije omogudavala koristenje jedne boje koja oznacava
jednu namjenu na karti plana i dvije ili tri razlicite slovne oznake nad tom bojom, koje oznacdavaju vise
pojedinih namjena odredenog prostora. Ovaj nacin prikaza koji se kroz GUP Zagreba iz 2016. krenuo
prakticirati, a sada se i nadalje pokusava koristiti, nije stru¢no, a ni zakonodavno opravdan i svakako je
podloZan razli¢itim manipulacijama, Sto je vidljivo, izmedu ostalog, i dalje na kartografskom prikazu 1.
KORISTENJE | NAMJENA PROSTORA, Zagreb - 44. koji se odnosi na prostorni obuhvat Zagrebackog
Velesajma.

Nastavno na spomenuti kartografski prikaz unutar dokumenata objavljenih na stranicama Grada
Zagreba uz ponovnu javnu raspravu nalazimo na nekoliko vezanih izmjena za prostor Zagrebackog
Velesajma unutar tekstualnog dijela plana koji su naznaceni kao dijelovi dodani na temelju olitovanja
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja:

- Cl. 13. stavak 8. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono$enju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "Iznimno, na prostoru Velesajma, moguce je planiranje i
svih sadrZaja mjesSovite namjene, kao i svih sadrZaja javne i drustvene namjene, u smislu ove
odluke;"

- vezano na spomenuti predmetni obuhvat navodi se i dodani dio teksta u €l. 77. stavak 3. podstavak
b) 24. koji glasi: "Iznimno, na prostoru Velesajma, moguce je planiranje i svih sadrZaja mjesovite
namjene, kao i svih sadrZaja javne i drustvene namjene, u smislu ove odluke."

Navedene iznimke u potpunosti su neprihvatljive i netransparentne s obzirom na javnost iz vise

razloga:

- Podrucje Zagrebackog velesajma Razvojnom strategijom prepoznato je kao jedan od strategijskih
gradskih projekata Grada Zagreba - Zagrebacki velesajam - inovativno urbano podrudje - koji ima
za cilj provesti urbanu i gospodarsku transformaciju zapustenog i zatvorenog kompleksa
Zagrebackog velesajma u ,inovativnu gradsku Cetvrt” (innovation district) te otvoriti taj prostor,
novim gospodarskim konceptom i novim sadrzajima i izgradnjom uciniti ga privlacnim, kako
gradanima tako i investitorima. Zagrebacki Velesajam predstavlja najvece zemljiSte u vlasnistvu
Grada Zagreba koje je opremljeno komunalnom infrastrukturom. Gradski projekti su projekti
uredenja prostora koji su od strategijskog znacenja za grad, a osobito pridonose razvoju Zagreba
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u skladu s Razvojnom strategijom. Cilj je podizanje kvalitete Zivota u gradu kao i podizanje
vrijednosti grada kako bi se pribavljena dobit reinvestirala u nove gradske vrijednosti. Za potrebe
razvoja podrucja Zagrebackog velesajma, u veljaci 2015. izradene su Programske smjernice i
program sadrZaja strateskoga gradskog projekta Zagrebacki velesajam (SGP ZV), u lipnju 2018.
prezentiran je Program gradskog projekta sukladno Odluci o donoSenju Generalnoga
urbanistickog plana grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 16/07, 8/09, 7/13, 9/16, 12/16
- prociséeni tekst).

- Na kartografskom prikazu 4. UVJETI ZA KORISTENJE, UREDENJE | ZASTITU PROSTORA - 4a Urbana
pravila uklonjena je oznaka kojom se omogucava izrada gradskog projekta i odreduje postupak
provodenja gradskog projekta, sto je vidljivo i u korigiranom dijelu teksta ¢l. 101. stavak 3. unutar
Cijeg popisa od 15. podrucja se viSe ne nalazi prostor Zagrebackog Velesajma.

Obaveza definirana ¢l. 7. i 9. ZPU nalazZe da se upoznavanje, provjera i procjena mogucnosti koristenja
i razvoja prostora te odabir planskih rjeSenja u izradi, donosSenju i provedbi prostornih planova temelji
na primjeni suvremenih znanstvenih i stru¢nih postignué¢a, ovim izmjenama, uklonjena je oznaka
mogucdnosti izrade gradskog projekta na prostoru Zagrebackog Velesajma i time je uklonjena obaveza
raspisivanja daljnjih procedura temeljenih na do sada izradenim stru¢nim podlogama. Iz do sada
izradenih dokumenta vezanih za predmetni obuhvat vidljiv je izniman potencijal i znacaj koji taj prostor
ima za Grad Zagreb, stoga je potrebno pomno izabrati buduce namjene. Sve gore navedene izmjene
otvaraju veliki prostor za razli¢ite manipulacije za predmetni obuhvat tijekom nastavka formalnih
procedura bez ikakvih zastitnih mehanizama i mehanizama kontrole provedbe.

Stoga je iz ¢l. 13. potrebno ukloniti st. 8. te iz ¢l. ¢l. 77. stavak 3. podstavak b) 24.. Takoder je
potrebno na prostoru Zagrebackog Velesajma zadrZati oznaku mogucnosti izrade gradskog projekta
te uskladiti s ¢l. 101. stavak 3., kako bi se uklonila moguénost netransparentnog i od zainteresirane
iavnosti nekontroliranog planiranja unutar navedenog obuhvata.

8. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu koji se odnosi na prostor
Hipodroma nije izraden tako da uvazi znanstveno i stru¢no utvrdene €injenice Sto je
obaveza definirana ¢l. 7. i 9. Zakona o prostornom uredenju

Kao Sto je navedeno u prethodnoj tocci, dosadasnja praksa izrade prostornih planova nije omogucavala
koristenje jedne boje koja oznacava jednu namjenu na karti plana i dvije ili tri razlicite slovne oznake
nad tom bojom, koje oznacavaju vise pojedinih namjena odredenog prostora. Takav nacin prikaza, bez
njihovog medusobnog razgranicenja, nije niti u skladu s Uredbom o informacijskom sustavu prostornog
uredenja ("Narodne novine", br. 115/15), kojom je u ¢lanku 3. izmedu ostalog utvrdena obveza
topoloske uredenosti prostornih podataka koja podrazumijeva da su poligoni koji ih opisuju zatvoreni
i da se poligoni u istom sloju ne preklapaju medusobno. Ovaj nacin prikaza i dalje je vidljiv na
kartografskom prikazu 1. KORISTENJE | NAMJENA PROSTORA, Zagreb - 44. koji se odnosi na prostor
Hipodroma.

Nastavno na spomenuti kartografski prikaz unutar dokumenata objavljenih na stranicama Grada
Zagreba uz ponovnu javnu raspravu nalazimo na nekoliko vezanih izmjena za prostor Hipodroma
unutar tekstualnog dijela plana koji su naznaceni kao sastavni dio ovih Izmjena i dopuna ili kao dijelovi
dodani na temelju ocitovanja Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja:
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- Cl. 14. stavak 5. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donogenju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "lznimno, na prostoru Hipodroma moguce je planiranje i
svih sadrZaja javne i drustvene namjene, kao i svih sadrZaja tematskog parka i mjesovite namjene,
u smislu ove odluke;"

- vezano na spomenuti predmetni obuhvat navodi se i dodani dio teksta u €¢l. 77. stavak 3.
podstavak c) 12. koji glasi: "iznimno, na prostoru Hipodroma moguce je planiranje i svih sadrZaja
javne idrustvene namjene, kao i svih sadrzaja tematskog parka i mjesovite namjene, u smislu ove
odluke;"

- ucl 77. stavak 3. podstavak c) 12. brisan je dio teksta koji glasi:" iznimno, za gradnju i uredenje
prostora Hipodroma obvezna je prethodna izrada krajobrazne studije; ostali parametri prema
detaljnim pravilima;"

lako je temeljem istupa strucne javnosti vracen veci dio zone Hipodroma u prvotnu namjenu
ozelenjenog prostora sporta i rekreacije $to je vidljivo iz dokumenata objavljenih na stranicama Grada
Zagreba uz ponovnu javnu raspravu, gdje je za prostor Hipodroma uvrStena i tre¢ca mogucnost,
vecinska namjena R1 —sport i rekreacija s mogucénosti gradnje; u odredbama za provodenje, kao $to je
i ranije u tekstu navedeno, takoder je uvrsteno da je prostor Hipodroma pretezno sportsko rekreacijske
namjene s moguénoséu mjesovite namjene i tematskog parka. Obaveza definirana ¢l. 7.19. ZPU nalaze
da se upoznavanje, provjera i procjena moguénosti koriStenja i razvoja prostora te odabir planskih
rjeSenja u izradi, donosenju i provedbi prostornih planova temelji na primjeni suvremenih znanstvenih
i struénih postignuéa, dok se predloZenim izmjenama za gradnju i uredenje prostora Hipodroma ukida
obveza prethodne izrade krajobrazne studije.

Pri tome se naglasava da je podrucje Hipodroma u Prostornom planu Grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba" br. 8/01, 16/02, 11/03, 2/06, 1/09, 8/09, 21/14, 23/14 i 22/17) na kartografskom
prikazu br. 3.A. Uvjeti koriStenja, uredenja i zastite prostora - Uvjeti koristenja" oznaceno kao "vrijedni
krajolik", a vezano na tocku 7.1.2. "Drugi vrijedni dijelovi prirode-krajobrazne vrijednosti (dijelovi
prirode koji se preporucuju za zastitu", gdje se prostor Hipodroma stiti kao dio priobalja Save (uz
Savsku Opatovinu, Mladoles, Jarun, SRC Mladost, Bundek, Komersko-Zitnjacka $uma i Poloj). Istom
tockom navodi se:

"U vrijednom krajoliku mogu se obavljati radnje koje ne narusavaju izgled i ljepotu takvog
predjela, ne mijenjaju karakteristiénu konfiguraciju terena i zadrZavaju tradicionalni nacin koristenja
kultiviranog krajobraza.

Posebno ce se stititi krajobrazni elementi, izgled izgradenih i neizgradenih povrsina, Suma,
livada, voénjaka, oranica, autohtone Sumske zajednice i druge zajednice, te karakteristicne i vrijedne
vizure.

Uredivat ¢e se i ocuvati prirodni tokovi rijeka, potoka i pritoka, osobito oni svrstani u I.
kategoriju, od degradacije i odrZavanjem vodotoka sprijeciti zagadenje.

Gradevine se u vrijednom krajoliku mogu dogradivati i izgradivati samo unutar gradevinskih
podrucja naselja.

Nove gradevine ne smiju prelaziti karakteristicne gabarite naselja odnosno njegove povijesne
strukture, te ce se izbjegavati unosSenje volumena, oblika i gradevinskih materijala koji nisu
primjereni ambijentu i tradiciji gradenja.

Nova izgradnja i sadrZaji svojom velicinom, oblikom, funkcijom, te gradevinskim
materijalom moraju biti primjereni krajobrazu kako ne bi utjecali na promjenu njegovih obiljeZja
zbog kojih je odreden vrijednim."
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S obzirom da navedene izmjene otvaraju veliki prostor za razli¢ite manipulacije za predmetni
obuhvat tijekom nastavka formalnih procedura bez ikakvih zastitnih mehanizama i mehanizama
kontrole provedbe, iz ¢l. 14. potrebno je ukloniti st. 5. te iz ¢l. 77. stavak 3. podstavak c) 12., takoder
je potrebno na prostoru Hipodroma zadrzati obvezu prethodne izrade krajobrazne studije, kako bi
se struc¢no i znanstveno utvrdile zatecene vrijednosti i postavile smjernice i zastitne odredbe za
njegovo planiranje.

9. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu koji se odnosi na podrucje
Golf igralista u Blatu koji se odnosi na ¢l. 14. st.11. i ¢l. 77. st. 3 podtocka d) tocka 5. nije u
skladu s ¢l. 49.st.5. Zakona o prostornom uredenju

U ¢l. 14. st. 1. jasno stoji kako se u R2 zoni namjene mogu uredivati otvorena igraliSta te manji pratedi
prostori. Moguca je gradnja gradevina Sto upotpunjuju i sluZe osnovnoj djelatnosti. Prethodnim
pogodovanjima koja su omogudila izgradnju urbanih vila pod krinkom sporta i rekreacije je taj prostor
vec devastiran prekomjernom izgradnjom. Urbane vile nikako ne spadaju u kategoriju gradevina Sto
upotpunjuju i sluze osnovnoj djelatnosti. Dodatnim poveéanjem ukupnog GBP-a ¢e nastati joS veca
devastacija prostora.

Odredivanje uvjeta za gradnju golf igraliSta u Blatu potrebno je uskladiti sa ¢l. 49.st 5. Zakona o
prostornom uredenju: "Prostor izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi igraliste za
golf moZe se planirati tako da je najveca dopustena izgradenost prate¢im sadrZajima u obuhvatu
zahvata u prostoru golf igralista odredena na nacin da je kig 0,02, a kis 0,05, s tim da se za izracun kig-
a i kis-a ne moZe uzeti veca obracunska povrsina od 120 ha za igraliste s 18 polja, a ista se moZe
planiranjem daljnjih devet polja povecati za najvise 40 ha, odnosno planiranjem daljnjih 18 polja za
najvise 80 ha, odnosno sa st.9. predmetnog ¢lanka kojim se odreduje: "Za gradenje igralista za golf i
sportsko-rekreacijskog igralista na otvorenom (....) planira se obuhvat zahvata u prostoru i gradevne
Cestice zgrada unutar obuhvata zahvata u prostoru.

Stoga je iz ¢l. 14. potrebno izbaciti stavak 11. koji glasi: "Iznimno, na podrucju Golf igralista u Blatu
ukupni GBP moZe biti veci od propisanog uz uvjet da kin zone nije veci od 0,03", kao i iz €l. 77. st. 3.
podtocka d) sportsko-rekreacijska namjena -sport bez gradnje tocka 5. koja glasi: "lznimno, na
podrucju Golf igralista u Blatu ukupni GBP moZe biti veci od propisanog uz uvjet da kin zone nije veci
0d 0,03."

10. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu kojim se omogucuje gradnja
iavnih podzemnih garaza prema Prometnoj studiji nije izraden tako da uvazi nacela
prostornog uredenja sto je obaveza definirana ¢l. 7., 8., 9., 10., 11. i 12. Zakona o
prostornom uredenju

U izradi i donosenju razvojnih dokumenata (strategija, planova, programa i sl.), propisa i drugih opéih
akata od utjecaja na prostor, koji se donose na temelju posebnih propisa, te prilikom njihove provedbe
mora se uvazavati nacelo integralnog pristupa u prostornom planiranju i druga nacela prostornog
uredenja i s tim u vezi ujednacenost mjera izmedu razli¢itih gospodarskih i upravnih podrucja koje
utjeCu na prostorni razvoj i koriStenje prostora, osobito radi postizanja uravnoteZene prostorne
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odrzivosti u procesima kojima se utjeCe na preobrazbu naselja, koristenje prirodnih dobara, zastitu
prirode i okoli$a te na razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihova razmjestaja u prostoru.

Prometna studija - “Analiza prometne potrebe izgradnje javnih parkiralisSnih garaza na podrucju Donjeg
grada s ciljem unapredenja odrzivog prometnog sustava grada Zagreba” izradena u travnju 2019. od
strane Prometnog fakulteta u Zagrebu stoga eventualno mozZe posluZiti kao strucna podloga koja bi
trebala rezultirati jasnim i nedvojbenim uvjetima za smjestaj javnih parkiralisnih garaza u GUP-u. S
obzirom na datum izrade studije, vidljivo je kako nije izradena kao stru¢na podloga, nego kao
opravdanje za plansku odredbu prethodno uvrstenu u izmjene i dopune GUP-a. Ovo je posebno vidljivo
jer se u navedenoj Prometnoj studiji na poéetku posebno istice nemogucnost gradnje ispod parkovnih
povrsina, da bi u nastavku na vise mjesta kroz studiju sugerirana upravo lokacija ispod Trga Republike
Hrvatske.

Unutar dokumenata objavljenih na stranicama Grada Zagreba uz ponovnu javnu raspravu nalazimo na
nekoliko vezanih izmjena kojima se omoguduje gradnja javnih podzemnih garaza prema Prometnoj
studiji unutar tekstualnog dijela plana koji su naznaceni kao sastavni dio ovih Izmjena i dopuna:

a. Cl. 15. stavak 5. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donosenju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "Iznimno, omogucuje se gradnja javne podzemne garazZe
na dijelu povrsine Trga dr. Franje Tudmana i na drugim lokacijama prema prometnoj studiji iz
clanka 39. ove odluke;"

b. Cl. 39. stavak 9. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono$enju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "Gradnja javnih garaZa nije moguca na prostoru Gornjeg
grada i Kaptola. Na prostoru omedenom: ulicama Vlaskom, Bauerovom, Trgom Petra Kresimira
IV., Hrvojevom, Borninom, Domagojevom, Branimirovom, Ul. Grgura Ninskog, juZnim rubom
Botanickog vrta, Runjaninovom, Vodnikovom, Savskom, Ul. I. KrSnjavoga, Kacicevom i llicom, radi
ograni¢enja motornog prometa u sredistu grada, moguca je gradnja javnih garaZa nakon izrade
cjelovite prometne studije Donjeq grada. Odluku o izgradnji javnih garaZa donosi Gradska
skupStina Grada Zagreba sukladno prometnoj studiji;"

c.  Cl. 39. stavak 10. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono$enju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "U toj je zoni moguca gradnja garaZa za potrebe
stanovnika i korisnika bloka i to prema normativu ovog ¢lanka, ali ne vise od dvije podzemne
etaZe, uz prethodnu provjeru prometne uskladenosti s uZzom i Sirom zonom izradom prometne
studije osim ako u ¢lanku 59. ove odluke nije odredeno drugacije i/ili je za lokaciju odredena
procedura gradskog projekta;"

d. Cl. 59. stavak 8. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono$enju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "gradnja javnih garaZa nije moguca na prostoru Gornjeg
grada i Kaptola. Na prostoru omedenom ulicama: Vliaskom, Bauerovom, Trgom Petra Kresimira
IV., Hrvojevom, Borninom, Domagojevom, Branimirovom, Ul. Grgura Ninskog, juZznim rubom
Botanickog vrta, Runjaninovom, Vodnikovom, Savskom, Ul. I. Krsnjavoga, Kacicevom i llicom, radi
ograni¢enja motornog prometa u sredistu grada, moquca je gradnja javnih garaZa nakon izrade
cjelovite prometne studije Donjeq grada. Odluku o izqradnji javnih garaZa donosi Gradska
skupsStina Grada Zagreba sukladno prometnoj studiji. U toj zoni moguca je gradnja garaza za
potrebe stanovnika i korisnika bloka prema normativu iz ¢lanka 39. ove odluke, ali ne vise od dvije
podzemne etaZe, uz prethodnu provjeru prometne uskladenosti s uZom i Sirom zonom izradom
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prometne studije. Iznimno, omogucuje se gradnja javne podzemne garaZe s pratecim sadrZajima
na lokaciji Srednjoskolskog igralista sukladno uvjetima iz ¢lanka 14. ove odluke;"

e. Cl. 59. stavak 9. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donogenju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "unutar blokova Donjeg grada moguca je izgradnja garaZa
za potrebe stanovnika i korisnika bloka kapaciteta do maksimalno 100 PM (osim za prostore bloka
Trg bana Jela&ic¢a - Petrinjska - Amruseva - Trg. N. S. Zrinskoga — Praska i bloka Bornina -
Erdédyjeva - Branimirova — Domagojeva u kojima kapacitet garaZze moZze biti do maksimalno 200
PGM), maksimalne dubine 2 (dvije) podzemne etaZe, i to prema normativu najvise 1 PGM/1 stan.
Odobravanju gradnje garaza, prethodi izrada prometne studije kojom se utvrduje prometna
uskladenost s uzom (blok) i Sirom zonom obuhvata (kontaktni blokovi);"

f. Cl.66.stavak 2. podstavak 1. 1.6.- Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donoenju Generalnoga
urbanistickog plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "onemogucavanje gradnje ispod parkovnih
povrsina, osim, iznimno, podzemne garaZe ispod koSarkaskog igralista "Cibona" u Tuskancu i
rekonstrukcije garaZe sjeverno od zgrade Gradske uprave na Trgu Stjepana Radica koja ukljucuje
izgradnju podzemne etaZe i na drugim lokacijama prema prometnoj studiji iz ¢lanka 39. ove
odluke."

Obaveza definirana ¢l. 9. ZPU o nacelima prostornog uredenja, izmedu ostalog, daje prednost o¢uvanju
cjelovitosti i kvalitativnih znacajki prostora, racionalnom i stedljivom koriStenju prostora za izgradnju
uz utvrdivanje prihvatljivog optereéenja prostora te isklju€ivanju, odnosno smanjenju na prihvatljivu
mjeru Stetnog utjecaja na okolis, prirodu, zdravlje ljudi te na korisnike prostora prilikom planiranja i
provedbe zahvata u prostoru.

Navedene korekcije stoga su u potpunosti neprihvatljive i netransparentne s obzirom na to da u
izradenoj prometnoj studiji zapravo niti ne postoje konkretne preporuke za lokacije izgradnje novih
garaza. StjeCe se dojam da je svrha postojanja studije dati (manjkavu i neodredenu) legitimaciju gradnji
javnih garaZza na podrucju Donjeg grada, a da u isto vrijeme ne postoje specifi¢ne lokacije novi javnih
garaZa, zbog Cega sada Grad i pojedinacni privatni interes imaju slobodu odabrati bilo koju lokaciju,
te na slican nacin izraditi prometnu studiju uskladenosti sa zonom obuhvata, ¢ime bi se zadovoljio
formalni uvjet i zatim bi se moglo pristupiti procesu ishodenja dozvola za gradnju.

Veliki problem predstavlja i Cinjenica da ¢e u preko 90% blokova Donjeg grada nakon ovih Izmjena i
dopuna GUP-a biti mogude izgraditi podzemne garaZe za sve korisnike, a ne samo za stanovnike tih
blokova. Grad Zagreb s najvec¢im dijelom poslovnih i administrativnih sadrZaja zarobljen je unutar
prostora Donjeg grada, Sto direktno utjece na strukturu njegovih korisnika. Donji grad ima tendenciju
postati veliki hostel s poslovnim prostorima, a bez stalnog stanovnistva.

Grad Zagreb nuZzno mora poceti iskoristavati brownfield potencijale, prvenstveno uz Zeljeznicku prugu,
kako bi disperzirao pritisak dnevne migracije s Donjeg grada na druge lokacije koje su bolje i kvalitetnije
povezane javnim prijevozom. A Donjem gradu je potrebno vratiti izvornu namjenu stalnog stanovanja.
Takvim bi pristupom nestala potreba za veéim brojem parkiraliSno-garaznih mjesta unutar samih
donjogradskih blokova. Stoga se traZi brisanje svih izmjena u citiranim tockama iz razloga koji su
prethodno navedeni.

Iz svih pobrojanih ¢lanaka potrebno je ukloniti odredbe koje omogucuju smanjenje zone zabrane
izgradnje novih javih garaZa na podrucju Donjeg grada.
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11. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu koji se odnosi na ¢lanak 59.
stavak 12. i ¢l. 92. st. 34. tocka 15.

U prethodnoj tocci dati su komentari koji su vezani na temu gradnje javnih podzemnih garaza prema
prometnoj studiji gdje se pokusalo ukazati na nedostatke vezane uz predlozene izmjene. Nastavno na
spomenute izmjene vidljiva je mogucnost daljnjih malverzacija i devastacija na podrucju Donjeg grada
prilikom iS¢itavanja dodanog stavka kojeg donosimo u nastavku.

Unutar dokumenata objavljenih na stranicama Grada Zagreba uz ponovnu javnu raspravu nalazimo na
izmjenu koja se odnosi na blokove Donjeg grada na kojima se planiraju kompleksni zahvati uredenja
unutar tekstualnog dijela plana koji su naznaceni kao sastavni dio ovih Izmjena i dopuna:

a. Cl. 59. stavak 12. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donoenju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "za blokove Donjeg grada na kojima se planiraju
kompleksni zahvati uredenja kojima se bitno mijenja njihova postojeca prostorna i gradevinska
struktura/morfologija bloka potrebno je prioritetno izraditi detaljnu konzervatorsku podlogu i
studiju bloka te izraditi urbanisticki plan uredenja;"

b. Cl. 92. st. 34. to¢ka 15. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono3enju Generalnoga
urbanistickog plana grada Zagreba 2019. brisan je naznaceni dio teksta koji glasi: "za sve

komp/eksne zahvate uredenja blokova B#ek—Bede/—Ma&ka—&%eeva—Me#&eeva—@erenemeva}-

prostorna i gradevinska struktura/morfo/og/ja bloka, potrebno je izraditi urbanisticki plan
uredenja."

Ne postoji jasna definicija kompleksnih zahvata uredenja, te stoga nije moguce definirati kada ¢e biti
potrebno prioritetno izraditi detaljnu konzervatorsku podlogu i studiju bloka te izraditi urbanisticki
plan uredenja, a kada nece. U navedenom stavku postoji vise nejasnoc¢a, izmedu ostalog, nije jasno
definirano koji je gradski ured odgovoran za donosenje takvog misljenja/rjeSenja te nisu jasni kriteriji i
nepoznato je stru¢no utemeljenje na temelju kojih bi se ta misljenja/rjeSenja trebala izdavati.

U tom kontekstu nejasna je i odredba ¢l. 102. st. 3. koja glasi: "/zradit e se cjelovita studija podrucja
Donjeg grada koja ce biti podloga za izradu prostorno-planskih dokumenata". Osim Sto se postavlja
pitanje o kakvoj vrsti Studije je rije¢, na temelju kojih ¢ée se podataka i s kojim ciljem izraditi i kakav ¢e
joj, u konacnosti, biti sadrzaj, upitno je na koji ¢e nacin takva Studija sluZiti kao podloga za izradu
prostorno-planskih dokumenata, u kontekstu odredbe ¢l. 92. st. 34. tocka 15. kojom se ukida obaveza
izrade UPU-ova u Donjem gradu.

Zaklju¢no, kako dodani stavak nije jasno i nedvojbeno propisao sve potrebne uvjete, tj. ostvario sve
pretpostavke za jasnom provedbom, navedene izmjene otvaraju veliki prostor za razlicite
manipulacije za obuhvat Donjeg grada tijekom nastavka formalnih procedura bez ikakvih zastitnih
mehanizama i mehanizama kontrole provedbe.

Stoga je iz ¢l. 59. potrebno ukloniti st. 12. koji je dodan ovim izmjenama i dopunama te ponistiti
brisanje dijela teksta u ¢l. 92. st. 34. tocka 15. koji je naveden ranije u tekstu.
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12. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu koji se odnosi na realizaciju
projekta Nacionalnog stadiona

Unutar dokumenata objavljenih na stranicama Grada Zagreba vezanim uz ponovnu javnu raspravu
nalazimo na nekoliko vezanih izmjena na temu realizacije projekta Nacionalnog stadiona unutar
tekstualnog dijela plana koji su naznaceni kao sastavni dio ovih Izmjena i dopuna:

a. Cl. 15. stavak 7. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donogenju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "SadrZajna struktura tematskog parka, opremljenost
gradevina opremom te drugi uvjeti realizacije parka odredeni su urbanim pravilima ove odluke ili
¢e se odrediti urbanistickim planovima uredenja. U zoni tematskog parka potrebno je osigurati
barem 50% povrsina s vegetacijskom komponentom (zelenih povrSina), a iznimno i manje za
realizaciju projekta Nacionalnog stadiona;"

b. ucl. 77. stavak 3. c) sportsko-rekreacijska namjena -sport s gradnjom, tocka 11. - Prijedlogom
izmjena i dopuna Odluke o donosSenju Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba 2019.
brisan je dio teksta koji je glasio: "lznimno, za realizaciju projekta Nacionalni stadion nije obavezan
javni natjecaj;"

c. Cl. 83. stavak 3. 16. UPU Mladoles Il 16.3.- Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono$enju
Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba 2019. stavak glasi: "iznimno, u dijelu prostora, a
prije izrade UPU-a, sukladno vec provedenom javnom natjecaju, omogucuje se realizacija projekta
Nacionalni stadion."

Drustvo arhitekata Zagreb 2008. je raspisalo natjecaj za Gradski stadion, a ne Nacionalni, za lokaciju
Kajzerica, na kojem je izabran, kao prvonagradeni, projekt arhitekta Hrvoja Njirica. Analizom
navedenih iznimaka stjee se dojam da bi se ovim izmjenama po projektu natjecaja izradenog za
odredenu lokaciju (Kajzerica) i sportsku namjenu (gradski stadion) trebala omoguditi realizacija istog
projekta na drugoj lokaciji te za drugu sportsku namjenu (nacionalni stadion) predstavlja u potpunosti
neprihvatljivu te stru¢no neutemeljenu iznimku.

Ovim se presedanom ponovno pokusava rijesiti pitanje Nacionalnog stadiona i opet bez ozbiljne
stru¢ne studije koja bi definirala potrebe, kapacitet, lokaciju i u konacnici korisnike tog buduéeg
glavnog nogometnog stadiona u Gradu Zagrebu, a i Sire.

Stoga je iz navedenih clanaka potrebno ukloniti iznimke dodane ovim izmjenama i dopunama, jer za
Nacionalni stadion na lokaciji nije proveden javni natjecaj unutar obuhvata UPU Mladoles Il. Kako je
Nacionalni stadion gradevina ¢iji znacaj nadilazi gradske okvire, a nakon donosenja odluke o lokaciji,
kapacitetu i programu, potrebno je provesti javni urbanisticko-arhitektonski natjeca;j.

13. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan na prenamjenu zelenih povrsina i povrsina javne i
drustvene namjene nije izraden tako da uvazi ciljeve i nacela prostornog uredenja sto je
obaveza definirana ¢l. 6., 7., 8., 9., 10., 11. i 12. Zakona o prostornom uredenju
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U ¢l. 7. ZPU medu ciljevima prostornog uredenja, izmedu ostalog, nalaze se prostorna odrZivost u
odnosu na racionalno koristenje i o€uvanje kapaciteta prostora na kopnu, moru i u podmorju u svrhu
ucinkovite zastite prostora, razumno koristenje i zastita prirodnih dobara, o¢uvanje prirode, zastita
okoli$a i prevencija od rizika oneciS¢enja te kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja, razvoj
zelene infrastrukture te siguran, zdrav, drustveno funkcionalan Zivotni i radni okolis. Stoga je potrebno
prilikom promisljanja i planiranja prostora prenamjenu zelenih povrsina, te prenamjenu povrsina javne
i drustvene namjene u bilo koju drugu vrstu namjene, osobito stambene i mjeSovite svesti na najmanju
mogucu mjeru.

Kao jedan od ciljeva prostornog uredenja grada Zagreba navedena je urbana obnova i konsolidacija
urbanog podrucja Sto se potice, izmedu ostalog, i ouvanjem i uredenjem neizgradenih povrsina, dok
se kao joS jedan od ciljeva prostornog uredenja, prema clanku 6., stavak.1l., tocka 14 Zakona o
prostornom uredenju, nalaze stvaranje visokovrijednog izgradenog prostora s uvazavanjem
specificnosti pojedinih cjelina te razvijanjem zelene infrastrukture uz postivanje prirodnog i urbanog
krajobraza i kulturnog naslijeda. Zbog toga prenamjena zelenih povrsina u namjenu bilo koje vrste,
te uvodenje iznimki koje omogucuju gradnju na takvim povrsinama nisu prihvatljivi, osobito zbog sve
vecih pritisaka na suvremene gradove uslijed klimatskih promjena, gdje iskustva drugih gradova
ukazuju na brzu potrebu promjena prostornih politika usmjerenu na odrzivost i gradnju zelene i plave
infrastrukture.

Racionalno koriStenje prirodnih resursa, osiguravanje zastite okoliSa i unapredivanje ekoloske
stabilnosti s posebnim naglaskom na Sume, tlo, vode i mineralne sirovine iznimno su vaZzni ciljevi
razvitka grada Zagreba. Svrha racionalnog koristenja prirodnih resursa je u njihovu o€uvanju, koristenju
i prilagodbi sadasnjim i buduéim potrebama, uvaZavajudi principe odrZivog razvitka, na kojima se u
konacnici, temelji i Akcijski plan energetski odrzivog razvitka Grada Zagreba, Zagreb, 2010. Pored toga,
grad Zagreb potpisnik je Pisma namjere o suradnji na projektu "Sustavno gospodarenje energijom"
(2008.), Izjave o politici energetske ucinkovitosti i zastite okolisa (2008.), Energetske povelje Zupanija i
gradova u Republici Hrvatskoj (2008.), Sporazuma gradonacelnika europskih gradova — Covenant of
Mayors (2008.), Eurocities Deklaracije o klimatskim promjenama (2009.) i dr.

NaZalost, sve donesene direktive i propisi vezani uz prilagodbe klimatskim promjenama, odrZivi razvoj
i energetsku ucinkovitost na razini RH i EU nisu vidljivi niti u jednom dijelu GUP-a, a dodatno su
ugrozeni smanjivanjem povrsina zastitnih zelenila i sportsko rekreacijskih povrsina.

Takoder, sve prenamjene zastitnih zelenila u stambenu i mjeSovitu namjenu, u zonama registriranih
kliziSta, u direktnoj su suprotnosti s Pravilnikom o mjerama zastite od elementarnih nepogoda i
ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uredivanju prostora ("Narodne novine", br. 29/83, 36/85
i42/86).

Nadalje, stru¢na podloga za izradu Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske: ,, Demografski
scenariji i migracije” (1. Cipin, 2014.) razmatrajuéi kretanja demografskog razvoja RH uocila je u svojim
projekcijama do 2030. godine ocekivani pad ukupnog broja stanovnika RH, dok je za Grad Zagreb
ocekivan rast od svega 5.000 stanovnika u periodu 2020.-2030. godina. Ovim prijedlogom izmjena i
dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba, a s obzirom na veliki broj promjena zastitnih
zelenih povrsina, sportsko-rekreacijskih i prostora druStvene namjene u povrsine stambene i mjeSovite
namjene ocito se planira puno veci prirast novih stanovnika za koje je potrebno osigurati nove prostore
stambene gradnje, no i dalje nije jasno na temelju kojih stru¢nih podloga je to utemeljeno.

Zbog svega navedenog, iz Prijedloga plana je nuino ukloniti sve odredbe koje omoguduju
prenamjenu zastitnih zelenih i sportsko-rekreacijskih povrsina u stambenu i mjeSovitu nhamjenu.

16



UDRUZENJE

’A‘

HRVATSKIH - A A

ARHITEKATA i f
Hrvatska komora

arhitekata

PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA GENERALNOG URBANISTICKOG PLANA GRADA ZAGREBA
Ponovna javna rasprava od 31. srpnja do 14. kolovoza 2019. — Primjedbe strucnih udruZenja i ustanova

UDRUGA HRVATSKIH
URBANISTA HRVATSKO

greby A

akuliet e DRUSTVO

Ui ch ASSOCIATION OF KRAJOBRAZNIH

Faculty of Architecture CROATIAN URBAN ARHITEKATA
PLANNERS I— J

14. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu kojim se ukida obveza javnog
natjecaja za sve nove gradevine javne i drustvene namjene nije izraden u skladu s €l. 55.
Zakona o prostornom uredenju

Unutar dokumenata objavljenih na stranicama Grada Zagreba vezanim uz ponovnu javnu raspravu
nalazimo na izmjenu kojom se ukida obveza javnog natjecaja za sve nove gradevine javne i drustvene
namjene unutar tekstualnog dijela plana koji su naznaceni kao sastavni dio ovih Izmjena i dopuna:

a. Cl. 58. stavak 14. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o dono$enju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. brisan je naznaceni dio teksta unutar stavka: "za novu uli¢nu gradnju,
za sve nove gradevine javne i drustvene namjene i za uredenje javnih otvorenih prostora obvezan
je javni natjecaj; kojem treba prethoditi detaljnija konzervatorska obrada i arheoloska istraZivanja
prema posebnim uvjetima nadleznog tijela."

U ¢l. 55. stavak 1. ZPU nalaZe se da se u odredbama za provedbu prostornog plana lokalne razine
propise, po potrebi, obveza provedbe javnog arhitektonskog natjecaja za odabir idejnog rjesenja za
zgrade i druge zahvate u prostoru javne i druStvene namjene te za zahvate u prostoru na zemljistu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Gradevine javne i drustvene namjene kao i ostali znacajni
javni prostori predstavljaju znacajna mjesta okupljanja te mogu kreirati veci standard Zivota naselja,
takoder uvelike utjecu na definiranje slike grada. Za takve je prostore nuzno pomno posvetiti paznju
pri izradi programa, raspisivanju i provedbi natjecaja. Potrebno je, takoder, ukljuciti i Siru javnost,
uvazavajuci potrebe gradana kojima je taj prostor namijenjen.

Stoga je nejasno je, koji razlozi ili zahtjevi predstavljaju povod ukidanja obveze javnog natjecaja za sve
gradevine javne i druStvene namjene te se predlaZe da se brisani dio teksta iz €l. 55. stavka 1. ponovno
ugradi, tj. da se ponisti navedena izmjena.

15. Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba objavljen na
stranicama Grada Zagreba vezan uz ponovnu javnu raspravu kojim se ukida zabrana
izgradnje benzinskih postaja u Il. Zoni vodozastite, u suprotnosti je s odredbama Pravilnika
o uvjetima za utvrdivanje zona sanitarne zastite izvorista

Unutar dokumenata objavljenih na stranicama Grada Zagreba vezanim uz ponovnu javnu raspravu

nalazimo na izmjenu kojom se ukida zabrana izgradnje benzinskih postaja u Il. Zoni vodozastite:

a. Cl. 43. stavak 2. - Prijedlogom izmjena i dopuna Odluke o donosenju Generalnoga urbanisti¢kog
plana grada Zagreba 2019. brisan je naznaceni dio teksta unutar stavka: " Na podrudju Il. zone
vodozastite zabranjuje se izgradnja skladista nafte i naftnih derivata i-benzinskih-postaia"

U ¢lanku 12., stavku 1, ¢lanku 14. stavku 1., ¢lanku 23. stavku 1., ¢lanku 28. stavku 1. te ¢lanku 30.
stavku 1. Pravilnika o uvjetima za utvrdivanje zona sanitarne zastite izvorista ("Narodne novine", br.
66/11, 47/13) izricito se navodi zabrana izgradnje benzinskih postaja bez spremnika s dvostrukom
stjenkom, uredajem za automatsko detektiranje i dojavu propustanja te zastithom gradevinom
(tankvanom).

Stoga je nejasno je, koji razlozi ili zahtjevi predstavljaju povod ukidanja zabrane izgradnje benzinskih
postaja te se predlaie dio teksta iz €l. 43. stavka 2. ponovno ugraditi tj. da se ponisti navedena

izmjena.

17



UDRUEENJ E UDRUGA HRVATSKIH
HRVATSKlH ‘l /4 Svol u Zagrebu URBANISTA |_ —l HRV.A}T':’KO
ilakuliet  ——— DRUSTVO
- 'A‘ Ini Lagreh ASSOCIATION OF KRAJOBRAZNIH
ARHITEKATA Facully of Architeciure CROATIAN URBAN ARHITEKATA
Hrvatska komora PLANNERS I— J

arhitekata

PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA GENERALNOG URBANISTICKOG PLANA GRADA ZAGREBA
Ponovna javna rasprava od 31. srpnja do 14. kolovoza 2019. — Primjedbe strucnih udruZenja i ustanova

ZAKLJUCAK

Prema prethodno elaboriranom vidljivo je da postoje ocigledni nedostaci u pogledu uskladenosti
Prijedloga izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba vezanog uz Ponovnu javnu
raspravu sa Zakonom o prostornom uredenju, uredbama, pravilnicima i planom Sireg podrucja, kao i
cijeli niz tehnickih nepravilnosti i medusobne neuskladenosti pojedinih dijelova plana.

Stoga predlazemo da se Prijedlog Izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba
nakon izradenih korekcija uputi na drugu ponovnu javnu raspravu.

Prijedlog izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba ima i cijeli niz planskih
odredbi koje je potrebno preispitati, prvenstveno sa strane struc¢ne opravdanosti tih odluka. U
kontekstu daljnjih aktivnosti neophodna je izrada struéno utemeljenih analiza i procjena, odnosno
strucnih podloga, koje trebaju izraditi potpuno neovisne struéne ili znanstvene institucije te ih
sukladno zakonu prezentirati javnosti.

Pored navedenih primjedbi i prijedloga koji se odnose na Prijedlog Izmjena i dopuna Generalnog
urbanistickog plana grada Zagreba za ponovnu javnu raspravu, naglasavamo nedvojbenim potrebu
ulaganja u drustveno-ekonomski razvoj grada Zagreba, ali uz uvjet adekvatnog planiranjairjesavanja
svih pitanja vezano za zastitu okolisa i prirode te kulturne bastine, pridrzavanjem zakonskih propisa
RH, naglasno na transparentnost procesa izrade i uklju¢enost javnosti, kao i provedbu svih uvjeta i
mjera propisanih od strane nadleznih tijela.

Uz srdacne pozdrav,

Hrvatsko drustvo krajobraznih arhitekata
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