
 
 
   JAVNA NABAVA U GRADITELJSTVU 2026.  
 
 

Statističko izvješće Ministarstva gospodarstva za 2025. pokazuje koliki je ulog – i koliko je ponuda malo. 

Vrijednost nabave 

• ukupna vrijednost javne nabave: 24,4 milijarde eura bez PDV-a, odnosno 26,26 % bruto domaćeg 
proizvoda 

• radovi: 5.287 ugovora vrijednih 5,93 milijarde eura, više od četvrtine ukupne vrijednosti (26,51 %) 

• arhitektonske, inženjerske i srodne usluge (skupina 71 Jedinstvenog rječnika javne nabave – CPV), 
u koju ulaze i usluge projektiranja i nadzora gradnje: 2.067 ugovora vrijednih 274,8 milijuna eura 

• mali i srednji poduzetnici: 25.272 ugovora vrijedna 4,85 milijarde eura; mali i srednji poduzetnici 
čine i 95,09 % podugovaratelja 

Broj ponuda 

• prosječno 3,8 ponude po postupku – za radove 3,3, a za usluge, kamo pripada i projektiranje, samo 
2,8 

• u 41,4 % postupaka zaprimljena je samo jedna ponuda, a 4,2 % postupaka ostalo je bez ijedne 
ponude 

• provedeno je tek 14 otvorenih postupaka za projektni natječaj, u kojima su izjavljene 3 žalbe 

Poništenja, žalbe, izmjene ugovora i prethodna savjetovanja 

• odbijeno je 8.126 nepravilnih, 7.097 neprihvatljivih i 1.483 neprikladne ponude 

• 16,19 % okončanih postupaka poništeno je – najčešće zato što nije zaprimljena nijedna ponuda ili 
nakon isključenja ponuditelja odnosno odbijanja ponuda nije preostala nijedna valjana ponuda 

• izjavljeno je 707 žalbi 

• najčešća pravna osnova za izmjenu ugovora bile su nepredvidive okolnosti (članak 317. Zakona o 
javnoj nabavi) – 1.546 izmjena 

• objavljeno je 7.030 prethodnih savjetovanja, prosječnog trajanja 6,5 dana, s prosječno 1,59 
zaprimljenih primjedbi i prijedloga 

Zelena i inovativna javna nabava 

• zelena javna nabava: 5.830 ugovora vrijednih 1,85 milijarde eura, od čega se na radove odnosi 1,14 
milijarde eura 

• ekološki aspekti najčešće su ugrađeni u tehničke specifikacije (56,7 % vrijednosti zelene nabave), a 
u kriterije za odabir ponude u 13,0 % 

• nabava inovativnih rješenja: 121 ugovor vrijedan 71,4 milijuna eura, od čega na radove otpada 
gotovo dvije trećine (66,96 %). 

Što se mjeri, to se mijenja 

Dokumentom iz listopada 2025. Ministarstvo gospodarstva utvrdilo je okvir ključnih pokazatelja 
uspješnosti sustava javne nabave. Među njima su prosječan broj ponuda i distribucija broja ponuda po 
postupku, udio kriterija odabira, projektni natječaji, broj prethodnih savjetovanja i zaprimljenih primjedbi, 
broj i pravna osnova izmjena ugovora te broj postupaka u kojima je izjavljena žalba. U prosincu 2025. 
slijedila su 33 pokazatelja za postupke javne nabave inovativnih rješenja, razvijena u projektu koji je OECD 
proveo u suradnji s Europskom komisijom – među njima je i udio održanih prethodnih savjetovanja sa 
zainteresiranim gospodarskim subjektima. Upravo su to teme ovog ciklusa. Radionice su namijenjene 
onima koji žele da njihova sljedeća dokumentacija o nabavi, ponuda ili ugovor ne završe u statistici jedne 
ponude, žalbe ili izmjene ugovora. 


