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GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO
PLANIRANJE | RAZVOJ GRADA

Sektor za prostorno i urbanisti¢ko planiranje
Ulica Republike Austrije 18

10000 ZAGREB

PREDMET: Primjedbe na Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
donosenju Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba (GUP)

Postovani,

sukladno objavljenoj javnoj raspravi te temeljem ¢lanka 100. savak 2. Zakona o prostornom
uredenju (,Narodne novine" broj 153/13 i 65/17) Hrvatska komora arhitekata (HKA) ovim
putem daje u pisanom obliku svoje primjedbe na lzmjene i dopune GUP-a grada Zagreba.
Navedene primjedbe HKA isklju¢ivo su u vezi zastite javnog interesa, provodenja vazedih
propisa te zadtite i unaprjedenja stanja u prostoru grada Zagreba.

1. Primjedba

- ¢lanak 99. stavak 7., alineja 2.

Gradevine (zgrade) javhe namjene dio su javhe gradske drustvene infrastrukture i javnog
standarda stanovniStva, utjeCu na standard i kvalitetu zivota, a gotovo iskljudivo se
financiraju iz javnih sredstava (javnih prora¢una), $to su sredstva svih gradana. 1z tog
razloga provedba ,javnog natjecaja“ (neprihvatljiva formulacija, obrazloZenje dano nastavno),
toénije re€eno: arhitektonskog, urbanistickog ili arhitektonsko-urbanisti¢kog natje€aja, trebala
bi kao demokratska i transparentna procedura biti obvezna za sve gradevine javhe namjene.
Iz tog razloga potrebno je preformulirati stavak 7. alineja 2., odnosno utvrditi da nema
iznimaka, tako da alineja 2. glasi: ,gradevine javne namjene, sportske i kongresne

"

dvorane..... .
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2. Primjedba
- ¢lanak 99. stavak 11.

Predlaze se brisanje &lanka 99. stavak 11. Prijedloga izmjena i dopuna Generalnog
urbanistickog plana grada Zagreba, koji u prijedlogu glasi:

LAko se u razradi natjeGajnog rada odstupi od utvrdenoga natjeCajnog programa, a
promjene ne zahtijevaju ponavijanje natjeCaja, izmjene | dopune natjeCajnog
programa provode se po postupku po kojem je i utvrden natjeCajni program. Izmjene i
dopune natjeGajnog programa verificira nositelj izrade uz prethodnu pribavijenu
suglasnost Ocjenjivackog suda i autora.”

Navedeni stavak u suprotnosti je s pravilima struke te reguliranim postupkom provedbe
natjeCaja utvrdenim Pravilnikom o naljeCajima s podrucja arhitekture, urbanizma i unutarnjeg
uredenja i uredenja krajobraza (,Narodne novine" broj 85/14; u daljnjem tekstu: Pravilnik)
HKA. Uz to, Gradska skupstina Grada Zagreba 24. srpnja 2014. godine donijela je Odluku o
uvjetima i nacinu provedbe javnih natjeaja iz podruéja prostornog uredenja (KLASA: 021-
05/14-01/277, URBROJ; 251-01-05-14-7, ,SluZbeni glasnik Grada Zagreba" broj 17/14; u
daljnjem tekstu: Odluka), kojom se u ¢lanku 5. definira da se natje€aji provode u skladu s
Pravilnikom. Takoder, u ¢lanku 4. Odluke definirano je da se natjeCajni zadatak mora
detaljno i jasno opisati u programu za provedbu natje€aja.

Natje€aj zavr$ava dodjelom nagrada. Svaka naknadna izmjena i dopuna, odnosno
odstupanje od utvrdenog natjecajnog programa, znaéi mijenjanje uvjeta koji ostalim
sudionicima u postupku natjecaja (Sto ukljucuje i sudionike natje¢aja u slu¢ajevima kada je
natje€aj bio u sustavu javne nabave!) nisu bili dostupni, pa Pravilnik u &lanku 5. stavak 1.
propisuje da svaki natje€aj treba stru¢no pripremiti tako da se prilikom raspisivanja natjecaja
natjecajni zadatak jasno i nedvosmisleno definira kako bi se natje€ajni radovi mogu ocijeniti
prema zadanim kriterijima.

Nadalje, Pravilnik u ¢lanku 25. stavak 3. propisuje da natje€aj za realizaciju treba na temelju
uvjeta natjeCaja i detaljno utvrdenog programa rezultirati izborom najboljeg natje€ajnog rada,
ugovaranjem izrade daljnje potrebne dokumentacije te izvedbom zgrade ili zahvata koji su
predmet natje€aja.

Takoder, Pravilnik u ¢lanku 34. stavak 4. definira da se bitni elementi natjeCajnog zadatka ne
smiju nakon objave oglasa o raspisu natje€aja mijenjati. Manje izmjene natje€ajnog zadatka,
kao Sto su ispravljanje tiskarskih gre$aka i sli€éno, dozvolijene su do roka za odgovore na
postavljena pitanja natjecatelja. U ¢lanku 37. stavak 6. utvrdeno je da se pitanja natjecatelja
o raspisanom natjecaju, kojima se moze potaknuti i izmjena natjeéajnog zadatka, moraju
postaviti pismeno do roka odredenog prilikom raspisivanja.
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Za slucajeve koji se zele obuhvatiti &lankom 99. stavak 11. Prijedloga izmjena i dopuna
Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba, odnosno kada je potrebna korekcija
natje¢ajnog programa, Pravilnik predvida visestupanjske natjeCaje te u ¢lanku 26. stavak 6.
predvida da se temeljem rezultata prvog stupnja natje€aja vrsi, u slu¢aju potrebe, korekcija
natje€ajnog programa za drugi stupanj natje€¢aja. Radovi odabrani u prvom stupnju razraduju
se u drugom stupnju prema zaklju¢cima i preporukama ocjenjiva¢kog suda.

Sve navedeno sukladno je prethodnom i sada vaze¢em Zakonu o javnoj nabavi (,Narodne
novine" broj 120/16) te DIREKTIVI 2014/24/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o
javnoj nabavi od 26. veljae 2014. godine.

Temeljem Pravilnika, nakon $§to je natjecaj zavrSen ocjenjivacki sud vise nema nikakvu ovlast
sudjelovati u verificiranju izmijenjenog natje¢ajnog programa. Clanovi HKA koji bi se upustili
u ovakve postupke protivne Pravilniku prekrsili bi ¢lanak 45. Pravilnika te se izlazu
mogucnosti da HKA protiv njih, po sluzbenoj duznosti, pokrene stegovni postupak.

Postupajuci protivno Pravilniku, ¢lanovi HKA prekrsili bi i Kodeks strukovne etike ¢lanova
Hrvatske komore arhitekata (,Narodne novine" broj 43/16), &to je takoder osnova za
pokretanje stegovnog postupka.

Ukoliko je u razradi natjeajnog rada doslo do odstupanja od natje€ajnog programa,
postupak verifikacije izmjene i dopune natjeCajnog programa nije predmet ve¢ provedenog
natjeaja i ve¢ zavrenog rada ocjenjivackog suda (buduéi je, kako je ranije objasnjeno, i
natjecaj i rad ocjenjivackog suda zavr$en dodjelom nagrada).

Izmjene i dopune natje¢ajnog programa te posljeditne izmjene i dopune projektne
dokumentacije provode se temeljem vazecih propisa Republike Hrvatske, odnosno temeljem
Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine" 153/13 i 65/17), Zakona o gradnji
(,Narodne novine* 153/13 i 20/17), Zakona o autorskim pravima i srodnim pravima (,Narodne
novine“ broj 167/3, 79/07 i 80/11, 141/13 i 127/14), drugim vazec¢im propisima te sukladno
vazecim prostornim planovima i strukovnim aktima.

Zaklju¢no, ¢lanak 99. stavak 11. Prijedloga izmjena i dopuna Generalnog urbanisti¢kog plana
grada Zagreba u suprotnosti je s reguliranim postupkom provedbe natje€aja utvrdenim
Pravilnikom i Odlukom te s pravilima struke.
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3. Primjedba

- ¢lanak 101. stavak 5.

Potrebno je brisati cijeli stavak 5. buduci je planiranje grada temeljem primarno vlasni¢kih
odnosa neprihvatljivo i netransparentno i nije u skladu sa ¢lankom 7. Zakona o prostornom
uredenju (,Narodne novine" 153/13 i 65/17), koji utvrduje nadela prostornog uredenja i ne
utvrduje nacelo viasnistva kao nacelo na kojemu se temelji prostorno uredenje. Buduéi nisu
pojedinacno nabrojane lokacije koje su vece od 1 ha, a u vlasni$tvu Grada Zagreba, drzave
ili trgovackih drustava i javnih ustanova, odabir ovih lokacija je proceduralno te struéno
netransparentan i nejasan, a gradanska i stru¢na javnost nema mogucnost sudjelovati u
postupku donos$enja odluka o tim prostorima.

Bez obzira Sto Grad Zagreb ima pravo i obavezu voditi ratuna o svom vlasnistvu,
neprihvatljivo je da kategorija vlasniStva odreduje i utvrduje $to je ,gradski projekt”.
Pretpostavljamo da se veéi dio tih povr§ina moze rje$avati u uobitajenoj proceduri prema
GUP-u. Kako se odabir lokacija ve¢ih od 1 ha prema prijedlogu izmjena GUP-a vr$i ,prema
prijedlogu gradonaceinika i odluci Skup$tine” postupak, evidentno, niti u tom slu¢aju, nije
transparentan jer je (namjerno?) izbjegnuto sudjelovanje gradana i javnosti u postupku.
Postavlja se pitanje: ¢emu onda javno izlagati lzmjene i dopune GUP-a, provoditi javnu
raspravu ako odluku u razvoju pojedinih dijelova grada mogu donositi iskljuéivo
gradonacelnik i Skups$tina Grada Zagreba bez sudjelovanja javnosti? Podsjeéamo da je
temeljem Elanka 7. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine* 153/13 i 65/17), nagelo
javnosti jedno od temeljnih naéela na kojima se temelji prostorno uredenje.

Prijedlog da se odabir lokacija vec¢ih od 1 ha vr$i ,prema prijediogu gradonadeinika i odluci
Skupstine” smatramo suprotnim ¢lanku 41. Statuta Grada Zagreba (,Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba“ broj 23/16) koji utvrduje nadleznosti Skupstine. Naime, Skupstina Grada Zagreba
sukladno Statutu, nema ovlasti mimo prostornih planova, odnosno GUP-a, donositi Odluku o
gradskim projektima na lokacijama ve¢im od 1 ha, a u vlasnistvu Grada Zagreba, drzave ili
trgovackih drustava i javnih ustanova.

Temeljem ¢&lanka 58. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine* 153/13 i 65/17),
prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog akta, $to znaéi da su podlozni
sudskoj kontroli te da ne smiju proturjeciti zakonima jer u protivnom mogu biti ponisteni.
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4. Primjedba
- ¢lanak 101. - stavak 11., stavak 12., stavak 15. i stavak 16.

Rijedi ,javni natjedaj* zamijeniti rije€ima ,natjeCaj s podrudja arhitekture i urbanizma“ ili
Larhitektonski®, ,urbanisticki* ili ,arhitektonsko-urbanisticki natjeCaj*, a sukladno vazecim
propisima i terminologiji, odnosno ¢lanku 55. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne
novine* 153/13 i 65/17).

5. Primjedba
- ¢lanak 101. — stavak 23

Brisati stavak 23 koji utvrduje da ,...na lokacijama gradskog projekta omogudava da se dio
gradskog projekta moZe provoditi kao zaseban gradski projekt sukladno propisanoj proceduri
gradskog projekta...”. Ovaj stavak pokazuje krajnje struéno nerazumijevanje kategorije i
pojma gradski projekt, u kontradikciji je temeljnom idejom gradskog projekta te anulira svu
predvidenu ili mogucu korist od provodenja gradskog projekta. Dio gradskog projekta ne
moze se provoditi kao zaseban gradski projekt jer se na taj nacin ne sagledava prostorni
kontekst, infrastrukturna rieSenja te pitanja namjene, oblikovanja, uvjeta koritenja i sl.

Obzirom da su gore navedene i obrazloZzene primjedbe HKA isklju¢ivo u vezi zastite javnog
interesa gradana, provodenja vazecih propisa te zastite i unaprjedenja stanja u prostoru grada
Zagreba, vjerujemo da Cete iste prihvatiti.

U slu€aju potrebe za dodatnim pojasnjenjima slobodno nas kontaktirajte.

Podnositelj primjedbi: Hrvatska komora arhitekata (HKA), Ulica grada Vukovara 271/2
10000 Zagreb, arhitekti@arhitekti-hka.hr

tel. 01 55 08 410, fax. 01 55 08 403

Predsjednica Hrvatske komore arhitekata

Zeljka Jurkovi¢, dipl. ing. arh.



