PRIKAZ STANJA PROSTORNIH PLANOVA
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Romana Di Giusto Gorana Ljubicic¢



CILJEVI:

- istraziti pokrivenost podruéja RH prostornim planovima svih razina

- utvrditi starost vazecih prostornih planova (osnovnih), te broj njihovih izmjena i dopuna
- preispitati struéne kapacitete izradivaca prostornih planova

- planiranje sredisnjih naselja gradova GUP-ovima i UPU-ovima

METODOLOGIJA IZRADE:

- utvrdivanje podataka o stanju prostornih planova
- anketiranje zupanijskih zavoda (15 anketnih odgovora)



HODOGRAM DONOSENJA ZAKONA | PROPISA

Strategija prostornog
uredenja RH

Zakon o prostornom Zakon o prostornom
uredenju (+5 liD) uredenju i gradnji (+4 1iD)
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DOKUMENTI | PROSTORNI PLANOVI
DRZAVNE RAZINE

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA RH - donesena 2017.g.

DRZAVNI PLAN PROSTORNOG RAZVOJA - izrada u tijeku

PPPPO - za podrucje ZERP-a; epikontinentalnog pojasa RH; nacionalnog parka
| parka prirode; podrucja odredena DPPR-om

UPU DRZAVNOG ZNACAJA
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PROSTORNI PLANOVI PODRUCNE (REGIONALNE) RAZINE



PROSTORNI PLANOVI ZUPANIJA | PROSTORNI PLAN GRADA ZAGREBA
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PPZ | PPGZ - izmjene i dopune

Broj Broj izmjena i dopuna: - doneseno ~ 100
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REZULTATI ANKETE - Koliko vazeci zupanijski planovi odgovaraju trenutnim potrebama prostornog, drustvenog

i gospodarskog razvoja zupanija?
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REZULTATI ANKETE - Koliko je izrazena potreba za donosenjem novog zupanijskog prostornog plana?
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REZULTATI ANKETE - struktura i broj zaposlenika Zavoda za prostorno uredenje zupanija i Grada Zagreba

Zupanijski zavodi *

53 46 94 15 164 2,4 8,6
Zavod Grada Zagreba 17 13 14 2 33
Ukupno 62 59 108 17 197
*izracun na bazi 19 Zupanija

Koliko su strucni kapaciteti Zavoda dostatni za obavljanje djelatnosti Zavoda?

potpuno dostatni 219

uglavnom nedostatni 8%

tni 71%



BROJ OVLASTENIH URBANISTA | USTANOVA/TVRTKI koje imaju suglasnost za izradu poslova prostornog uredenja
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Broj ovlastenih urbanista

Broj ustanovaltvrtki - suglasnost

svi strucni poslovi prostornog uredenja

urbanisticki planovi uredenja

ustanove 100 22
privatne tvrtke 400 64 40
UKUPNO 200 86 40




PROSTORNI PLANOVI LOKALNE RAZINE
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PPUG/PPUO

Zagrebacka zupanija: - 9 gradova

- 25 opcina
~ 9 izmjena i dopuna u tijeku e
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PPUG/O - izmjene i dopune (160)



PPUG/PPUO Primorsko-goranska zupanija: - 14 gradova ?jf o
- 22 optine
~ 20 izmjena i dopuna u tijeku
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PPUG/PPUO - Ukupan broj izmjena i dopuna / zupanijama + Grad Zagreb

Prosjecan broj liD-a:

Zagrebacka 9 45 25 115 34 160
Krapinsko-zagorska 7 33 25 N 32 124
Sisacko-moslavacka 7 34 12 31 19 65

Karlovacka 5 13 17 44 22 57

VaraZdinska 6 22 22 52 28 74

Koprivnicko-kriZevacka 3 13 22 58 25 Ik

Bjelovarsko-bilogorska 5 21 18 4 23 62
Primorsko-goranska 14 60 22 71 36 131
Liéko-senjska 4 17 8 39 12 56
Viroviticko-podravska 3 7 13 38 16 45
PoZesko-slavonska 5 17 5 12 10 29
Brodsko-posavska 2 10 26 78 28 a8
Zadarska 6 3 28 105 H 136
Osjecko-baranjska 7 33 35 105 42 138
Sibensko-kninska 5 23 15 45 20
Vukovarsko-srijemska 5 18 26 63 31 81

Splitsko-dalmatinska 16 48 39 106 55 154
Istarska 10 50 3 106 41 156
Dubrovacko-neretvanska 5 18 17 50 22
Medimurska 3 14 22 63 25 77

Grad reb

- zupanije + Grad Zagreb 88

- jadranske zupanije 110
- kontinentalne zupanije 82
(bez Grada Zagreba)
jadranske Zupanije

m kontinentalne Zupanije + Grad Zagreb



GUP - obveza izrade

- za sjedista Zupanija
- grad Zagreb
- naselja sa >15000 stan.

- ukida obvezu izrade GUP-a
- vazeée GUP-ove ostavlja na
snazi do 2017.
(max. 10 godina)

- vra¢a obvezu za GPN i
IGPIN srediSnjeg naselja
velikog grada (JLS sa >
35.000 stanovnika; sjediste
Zupanije)

1994.

GUP - osnovni (37)

obveza
izrade
GUP-a

1998. 2004. 2007.

2014. 2017.

[T

2021.
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GUP - izmjene i dopune (~ 130)



ZAKLJUCAK:

- posljednji PPZ izraden 2013.g. (2004.g.)
- PPU gradovalop¢ina stari izmedu 10 i 20+ godina
- posljedni GUP izraden 2006.g.

- veliki broja izmjena i dopuna - uskladenje s propisima, planovima viSe razine, razvojnim potrebama zupanija i
JLS-a

- nemogucénost izrade novog prostornog plana od 2014.g. (sveobuhvatne izmjene i dopune)

- neophodna nova generacija planova (u smislu sustavne izrade novih noveliranih planova za sve razine planova)



PLANIRANJE SREDISNJIH NASELJA



Naselja u Republici Hrvatskoj sa statusom grada
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PLANIRANJE SREDISNJIH NASELJA

SREDISNJA NASELJA:

Veliki gradovi - zupanijska sjedista i gradovi veci od 35.000 st.
Ostala sredisnja naselja gradova
Sredisnja naselja opcina

U ANALIZI PLANIRANJA SREDISNJIH NASELJA OBRAPENO
128 NASELJA SA STATUSOM GRADA

DETALJNIJI PROVEQBENI PROSTORNI PLANOVI ZA
CJELOVITO PODRUCJE GRADA (podrucje koje je PPUG-om
utvrdeno kao gradevinsko podrucje srediSnjeq naselja):

Generalni urbanisticki plan (GUP) — obuhvaceno cjelovito naselje
Urbanisticki plan uredenja (UPU) — obuhvacéeno cjelovito naselje
Urbanisticki (UPU), detaljni (DPU) i provedbeni (PUP) - dio naselja

Prostorni plan uredenja grada — za preostale dijelove naselja koji se
ne provode temeljem provedbenog plana uzeg podrucja



ZASTO UPU (GUP) vs PPUG

Znac¢aj URBANISTICKOG PLANA UREDENJA kao detaljnijeg provedbenog plana:

- planiranje prostornih cjelina (grad, naselje, gradska Cetvrt, kulturno-povijesna cjelina i sl.) jedinstvenog urbanistickog koncepta
- odredenje buduceg prostornog razvoja

- postizanje funkcionalne prostorne organizacije

- osiguranje viSeg standarda koriStenja i zastite prostora

- primjena urbanistickinh kriterija za planiranje prostora

- uvazavanje i oCuvanje prostornih vrijednosti u uzem i Sirem kontekstu

- uravnotezenost odnosa izgradenih i neizgradenih povrsina

- estetsko oblikovanje cjeline, gradevina i povrsina

- uravnotezenost javnog i privatnog interesa



ZAKONSKI OKVIR O DETALJNIJIM PROVEDBENIM PROSTORNIM PLANOVIMA

GUP
ZPU 2013.

- obvezno za gradove sjedista zupanija i velike gradove s vise od 35.000 stanovnika
- utvrduje uvjete provedbe zahvata u prostoru te smjernice za izradu UPU-a, odreduje neizgradeni/ neuredeni dio GPN-a i IGPIN-a te dio

GPN-a planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju

UPU

ZPUIG 2007. —

- obvezno za neizgradene dijelove GPN-a i neizgradene
IGPIN-e te za dijelove planirane za urbanu obnovu

- detaljnije odreduje: prostorni razvoj naselja ili dijela
naselja s osnovom prostornih i funkcionalnih rjesenja,
uvjeta i oblikovanja pojedinih prostornih cjelina naselja

- odreduje osobito: namjenu povrsina, povrsine javne
namjene, razmjestaj djelatnosti, infrastrukturnu osnovu,
mjere zastite, uredenje zelenih, parkovnih i rekreacijskih
povrsina, uvjete uredenja i koristenja povrsina, gradevina i
zahvata

ID ZPUIG 2011. —

- obvezno za neizgradene
| NEUREDENE dijelove
GPN-a i neizgradene
| NEUREDENE IGPIN-e
te za dijelove planirane za
urbanu obnovu

ZPU 2013.

- obvezno za NEUREDENE dijelove GPN-a |
NEUREDENE IGPIN-e te za dijelove
planirane za urbanu obnovu

- uvodi planiranje s ,,detaljnoséu UPU-a”

- obvezno sadrzi: detaljnu podjelu podrugéja
na posebne prostorne cjeline po namjeni,
prikaz gr. €estica namijenjenih za
gradenje/uredenje povrsina javne namjene
| druge detaljne uvjete koristenja i uredenja
prostora te gradenja gradevina



OBVEZA IZRADE DETALJNIJEG PROVEDBENOG PROSTORNOG PLANA

obveza je propisana za:
- GUP velikog grad

IV. ID GUP-a grada Bjelovara

a izmedu?

Nema zakonske obveze za izradu:
UPU-a srediSnjeg naselja Grada
(UPU-a sredisnjeg naselja OpCine)
UPU-a specifiCnih prostornih cjelina naselja
npr. za kulturno-povijesnu cjelinu

- UPU neuredenog
dijela gradevinskog
podrucja
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VELIKI GRADOVI

Ukupno je 37 GUP-ova na snazi.

Temeljem Zakona o prostornom uredenju (2014.):

sjedista Zupanija (20)

18 izradenih GUP-ova za gradove: Bjelovar, Cakovec, Dubrovnik,
Karlovac, Koprivnica, Krapina, Osijek, Pazin, Pozega, Rijeka, Sisak,
Slavonski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Virovitica, Vukovar i Zagreb
nisu izradeni za gradove: Gospi¢ (UPU) i Zadar

ostali veliki gradovi (> 35.000 st.) (5)
4 izradena GUP-a za gradove: Pula, Kastela, Samobor i Vinkovci
nije izraden za grad Veliku Goricu (UPU)

|zradeni prije Zakona o prostornom uredenju (2014.):

15 izradenih GUP-ova i za gradove: Dakovo, Jastrebarsko, Knin,
Krizevci, Kutina, Nova GradiSka, Pakrac, Petrinja, Pore¢, Rovinj, Sinj,
Solin, Varazdinske Toplice i ZapreSi¢ i naselje Sesvete



DETALJNIJA RAZRADA NA PODRUCJU OBUHVATA GUP-A

- dodatno planirani UPU-i

- dodatno planirani UPU-i uz zadrzavanje postojec¢ih UPU-ova (DPU-ova, PUP-ova) ili

- detaljnija urbanistiCka razrada UPU-ima gotovo cijelog gradskog podrucja 5 — v /

i

IV. ID GUP-a grada Pozega)



LJUBLIJANA-= o~ ® ®

@ Gradovi za koje je izraden GUP
® Gradovi za koje je izraden UPU
© Gradovi za koji nije izraden GUP ili UPU

SARAJEVO*

OSTALA SREDISNJA NASELJA SA STATUSOM GRADA (92)

Provedbeni prostorni planovi sredisnjih naselja gradova

52 GRADA - neposredna provedba temeljem
UPU-a CJELOVITOG GRADSKOG PODRUCJA

40 GRADOVA - neposredna provedba temeljem

PPUG-a

li

PPUG-a + -UPU-aizradenih za dijelove grada
- DPU-a
- PUP-a



LJUBLJANA= o~ ® ® ® Pecs®

SARAJEVO*

oP L)
® Gradovi za koje nije izraden ili planiran GUP ili UPU
© Gradovi za koje nije izraden, ali je planiran UPU
© Gradovi za koje je izraden GUP ili UPU ®

OSTALA SREDISNJA NASELJA SA STATUSOM GRADA (92)

Provedbeni prostorni planovi sredisnjih naselja gradova

52 GRADA - neposredna provedba temeljem
UPU-a CJELOVITOG GRADSKOG PODRUCJA

40 GRADOVA - neposredna provedba temeljem

PPUG-a

li

PPUG-a + -UPU-aizradenih za dijelove grada
- DPU-a
- PUP-a

od kojih je za 9 GRADOVA PPUG-om planirana izrada UPU-a za
srediSnja naselja (3 u izradi)



POKAZATELJI PO ZUPANIJAMA

Broj GUP-ova i UPU-ova

Broj

15

RH

10

31%

9
92

36

5

69%

[ neplaniran UPU | 31

i planiran UPU
B izraden UPU

M izraden GUP

ukupno | 128
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STO KADA nema obveze izrade detaljnijeg provedbenog plana cjelovitog podruéja grada - PRIMJER

|l. ID PPUG-a Staroga Grada — gradevinsko podrucje sredisSnjeg naselja neposredno se provodi temeljem:
- vise UPU-a na snazi

- viSe planiranih UPU-a, ali tek po njihovu donosenju

- PPUG-a na podrucju za koje nije donesen UPU ili nije zakonom propisana obvezna izrada UPU-a

Neplaniranjem cjelovitog podrucja grada (odnosno gradevinskog podrucja srediSnjeg naselja) gradski prostor je fragmentirano planiran
pojedinacnim UPU-ima ili se pojedini dijelovi uopce ne razmatraju kroz detaljnija urbanistiCka rieSenja.
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KO se izraden detaljniji provedbeni plan cjelovitog p

ID UPU-a Labina i Presike — u
gradevinskom podrucju
srediSnjeg naselja neposredno
se provodi temeljem vazeceg
UPU-a cjelovitog podrucja
grada

Nepostojanjem zakonske
obveze izrade UPU-a
cjelovitog podrucja sredisnjeg
naselja nema ograniCenja za
stavljanje UPU-a izvan snage
te posljedicno realizacije
zahvata temeljem PPUG-a,
odnosno odredbi za provedbu
u gradevinskom podrucju
srediSnjeg naselja.



ZAKLJUCAK

- u odnosu na ukupan broj naselja sa statusom grada (128) zakonski je obvezna izrada GUP-a za njih 25, dok za ostale gradove
nema obveze urbanistiCkog planiranja cjelovitog gradskog prostora (103, odnosno 80%)

- na snazi 36 GUP-ova (od ¢ega 22 grada imaju zakonsku obvezu izrade GUP-a)

- na snazi 52 UPU-a izradena za cjelovito podrucje grada (podrucje koje je PPUG-om utvrdeno kao gradevinsko podrucje
srediSnjeg naselja)

- 40 gradova (31%) nemaju urbanisticki planirano gradsko podrucje u cjelini (provedba zahvata temeljem PPUG-a te provedbenih
planova na snazi izradenih za dijelove gradskog podrucja)

- neophodno zakonski utvrditi obvezu izrade urbanistiCkog plana uredenja, odnosno detaljnijeg provedbenog plana za cjelovito
gradsko podrucje




