HRVATSKA KOMORA ARHITEKATA — ODBOR ZA URBANIZAM

PROGRAM RADA ZA 2021. GODINU

Odbor za urbanizam Hrvatske komore arhitekata u novom sazivu imao je konstituirajucu sjednicu 23. srpnja 2020.
godine. Clanovi Odbora su: Jelena Borota, Nik$a BoZi¢ (predsjednik), Romana Di Giusto, Gorana Ljubi¢i¢, Margita
Malnar, Mara Matijai¢ Paladin, Marina Oreb, lva Rechner Dika i Miroslav Stimac.

Ovaj Program rada pripremljen je kao dugogodi$nji program s op¢im smjernicama rada Odbora. Podrobniji
program rada za 2021. godinu detaljnije je naveden kroz razradu pojedinih planiranih aktivnosti za 2021. godinu.

1. Populariziranje discipline prostornog planiranja

Disciplina prostornog planiranja nalazi se u krizi, a nerazumijevanje problema u sustavu planiranja postoji i u
okviru mati¢ne struke. Proces izrade planova i donoSenja planerskih odluka dozZivljava se uvelike kao
netransparentan i arbitraran, s puno nepoznanica. Cak i kolege koji se aktivno bave projektiranjem ¢esto dovoljno
ne poznaju metodologije i procedure izrade planova. Sira javnost nije upoznata s moguénostima sudjelovanja u
postupcima izrade i donoSenja planova te njihovih (Cestih) izmjena. Aktivisti se ukljuCuju u proces s ¢esto dobrim
idejama ali bez ikakve Zelje za razumijevanjem procedure izrade planova (Sto Cesto rezultira akcijama bez veceg
utjecaja). Projektanti i stru¢na udruZenja rijetko sudjeluju u javnim raspravama (osim kad su potaknuti
aktivistickim djelovanjem).

Odbor ¢ée kontinuirano raditi na popularizaciji i demistificiranju planerske struke i nacina donosenja odluka u
disciplini prostornog planiranja. To ¢e se ostvariti kontinuiranim informiranjem strucne i Sire javnosti o tome sto
je planiranje, kakva je propisana procedura izrade planova te koje su mogucnosti aktivnog sudjelovanja javnosti
u postupcima izrade i donosenja prostornih planova. (Razumijevanje procedure izrade planova preduvjet je za
aktivnu i konstruktivnu participaciju javnosti.) Poticati Ce se participacija strucne javnosti u postupcima izrade
planova. Moguce su suradnje s podruc¢nim odborima HKA, lokalnim drustvima arhitekata te Zupanijskim
zavodima za prostorno uredenje. Posebnu paznju treba posvetiti ukljucivanju mladih generacija u procese
planiranja koristenjem novih platformi komunikacije poput drustvenih mreza.

Aktivnosti 2021:

- Javni nastupi, javna predavanja, tribine, izlozbe

- Clanci u medijima

- Serija ¢lanaka o planiranju u suradnji sa stru¢nim medijima / portalima

- Suradnja s lokalnim podrué¢nim odborima HKA i lokalnim drustvima arhitekata osobito na poticanju
participacije strucne javnosti u postupcima izrade i donoSenja planova lokalne razine

- Strucna potpora aktivnostima lokalnih odbora i stru¢nih udruzenja u pitanjima vezanim uz prostorno
planiranje (misljenja, prijedlozi)

- Strucni skupovi na regionalnoj razini u suradnji sa Zavodima za prostorno uredenje

- Obiljezavanje Svjetskog dana urbanizma (8. studenoga) na nacionalnoj razini



2. Razvoj planerske struke

Unatoc¢ nepovoljnom zakonskom okviru u kojemu djelujemo Odbor smatra kako postoje moguénosti za trazenje
rjeSenja kojim bi se osigurao razvoj planerske struke kroz razvoj strucne discipline. Jedan od problema planerske
discipline u Hrvatskoj jest nedostatak stru¢nih smjernica. To rezultira arbitrarnim donoSenjem planerskih odluka
i nekritickim preuzimanjem rjesenja iz drugih sredina bez detaljnije stru¢ne provjere. Dio normiranja preuzeo je
zakonodavac kroz podzakonske akte, medutim te smjernice i obveze nisu podloZzne stru¢noj reviziji i Cesto su
neprikladne. Prostorni planovi postali su preoptereceni podacima i odredbama koje nisu nuzno planerske.
Planovi su neuravnoteZeni, obimni i povrsni. Preoptereceni su podacima i mjerama koje dostavljaju javnopravna
tijela i koja se nekriticki ugraduju u planove. Dinamika izmjena propisa i strateskih dokumenata iz podrucja koja
se reflektiraju na planiranje (zastita okolisa, gospodarenje otpadom, regionalni razvoj....) rezultira problemima u
primjeni planskih odredbi. Vazne planerske teme (kao $to su primjerice kriteriji dimenzioniranja javnih prostora
i sadrZaja, odredbe za oblikovanje u specificnim sredinama i sl.) ostaju u planovima nedovoljno definirane i ¢esto
preskoCene jer nisu propisane kao obavezni sadrzaj.

Svaka struka razvija svoje stru¢ne smjernice koje olaksavaju donosenje odluka, a u planiranju smo od toga uvelike
odustali. Razvoj stru¢nih smjernica trebao bi biti u okviru stru¢nih udruzenja i institucija, a ne normiran zakonskim
i podzakonskim aktima. Smjernice moraju odgovoriti na dinamiku sveukupnog druStvenog razvoja i biti lako
prilagodljive. Nemoguce je sve normirati da bi trajno vrijedilo na cijelom prostoru RH, ali moguce je razviti sustav
stru¢nih smjernica koje mogu olaksati planerski posao te biti stru¢ni temelj za donosenje planerskih odluka.

Razvoj stru¢nih smjernica mogu¢ je kao viSegodisnji projekt gdje se kroz usmjereni kontinuirani proces razvijaju
smjernice za odredena tematska podrucja, uz povremenu reviziju. Cilj je u dugorocnoj perspektivi dobiti set
strucnih smjernica po pojedinim planerskim temama (primjerice urbanisticki uvjeti u odnosu na namjenu i
tipologiju izgradnje, oblikovanje zgrada, planiranje prometnih sustava, planiranje turisticke namjene, planiranje
turisti¢ke djelatnosti u gradevinskim podrucdjima naselja, odredbe za planersku zastitu kulturne / prirodne
bastine, smjernice za odredbe za gospodarenje otpadom itd. ).

U pripremi smjernica potrebno je koristiti i vanjska iskustva usporedivih zemalja, stoga ¢e se u sklopu ovog dijela
programa analizirati postojece prakse u drugim drzavama.

Razvoj smjernica zamisljen je kroz suradnju s Odborom za standardizaciju HKA. Sudjelovanje na radionicama
moZze se vrednovati u sustavu stru€nog usavrSavanja HKA.

Aktivnosti 2021:
- lzrada smjernica:

- Definiranje tema koje se obraduju (2-3 godisnje, od cega nacelno jedna ,vanjska“ tema koja
traZi sudjelovanje vanjskih stru¢njaka)

- Osnivanje ekspertne skupine (uz vanjske stru¢njake, ako su potrebni zbog prirode teme)

- lzrada polaznih studijskih materijala

- Organizacija tematskih radionica (moguée kao pojedinacne ili u okviru postojeéih skupova) na
kojima se razraduju smjernice

- Priprema smijernica i objava u internom dijelu weba HKA

- Razvoj dijela web stranice HKA sa smjernicama:

- U istom dijelu weba osigurati i informiranje svih stru¢nih izradivaca planova o izdanim
tumacenjima/misljenjima i sl. koja utjeCu na planska rjesenja i/ili na procedure izrade i
donosenja planova.

- Usporedivanje postojecih praksi u drugim drzavama:

- Analize stranih planerskih praksi

- Usporedivanje kroz kontakte, radionice, simpozije i dr.

- Prilagodena primjena stranih rjeSenja



3. Poticanje kvalitete i vrednovanja planiranja

Kontrola kvalitete prostornih planova uglavhom ne postoji. Prostorni planovi lokalne razine i u prostoru
ogranicenja jos prolaze odredene kontrole kroz izdavanje suglasnosti Zupanijskih zavoda odnosno Ministarstva,
ali i to je Cesto administrativna kontrola uskladenosti bez ocjene kvalitete planerskih rjeSenja. Praksa
inspekcijskog nadzora i sudskih postupaka svodi se na kontrolu procedure izrade i donosenja planova, a nei na
kontrolu kvalitete.

Osim deklarativnog zalaganja za poticanje kvalitetnog rada, mi nismo imali pokusaja uvodenja poticanja kvalitete
planiranja. Godisnja nagrada Komore (,,Medalja za urbanizam“) redom se ne dodjeljuje za planove. Postavlja se
pitanje treba li ovaj sustav nagradivanja u podrucju prostornog planiranja reviziju? | moze li se razviti novi sustav
strucne valorizacije planerskog rada?

Jedna od moguénosti moZe biti na tragu prakse iz sustava regionalnog razvoja i ruralnog razvoja gdje razvojne
strategije te strategije razvoja lokalnih akcijskih grupa prolaze kroz sustav neovisne kontrole prije njihovog
odobravanja i usvajanja. Druga moguénost je uvodenje svojevrsnog certifikata kvalitete (kojega bi dodjeljivala
HKA), na nacin dobrovoljnog prijavljivanja planova na ocjenu i dodjelu certifikata. Taj svojevrsni certifikat
kvalitete jedinice lokalne samouprave mogle bi koristiti kao preduvjet za sufinanciranje izrade planova iz javnih
sredstava (MGIPU, program ruralnog razvoja). Istovremeno, certifikat bi izradivac¢ima planova mogao koristiti kao
referenca kroz prilagodbu sustava ponderiranja prilikom javne nabave (gdje danas u pravilu nema kriterija kojima
bi se ocjenjivala kvaliteta prethodnog stru¢nog rada).

Aktivnosti 2021:
- Ovatocka programa rada detaljnije ¢e se razraditi tijekom 2021. godine

4. Iniciranje i zagovaranje promjene okvira djelovanja

Sustav prostornog uredenja pokazuje se kao neucinkovit i nedovoljno fleksibilan u odnosu na izazove danasnjeg
razvoja, a istovremeno ne jamci kvalitetu izgradenog prostora. | pojedinacni planovi i sustav u cjelini zastarjeli su
i traZze promjene. Horizontalna prozZetost s drugim resorima nije uskladena. Stvoren je u velikoj mjeri paralelni
sustav u kojem dolazi do preklapanja nadleznosti kada je u pitanju prostorni razvoj i koriStenje prostora. U
sustavu prostornog planiranja vazno je zakonskom osnovom osigurati odvajanje planskih razina (strateski i
provedbeni planovi). Na provedbenoj razini planiranja koja ukljucuje Siroki spektar prostornih tema potrebno je
uvesti nove tipove planova. Cijeli sustav planiranja trazi prociS¢avanje sadrzZaja te povratak stru¢nim osnovama
planerske discipline.

Dio aktivnosti odnosi se i na reakcije te pripremu struénih misljenja o pitanjima prostornog planiranja u
situacijama kada je potrebno ocitovanje HKA na odredene pojave u sustavu prostornog planiranja.

Ovaj dio programa rada podrazumijeva suradnju s Odborom za zakonodavstvo HKA, sa stru¢nim udrugama
(Udruzenje hrvatskih arhitekata, Udruzenje hrvatskih urbanista) te drugim obrazovnim i znanstvenim
ustanovama (arhitektonski fakulteti, instituti i udruzenja iz podrucja gospodarstva, turizma, drustvenih znanosti
itd.).

Aktivnosti 2021:
- pokretanje inicijativa za izmjenu zakonskih propisa,
- informativne kampanje s ciljem utjecanja na odredene propise,
- reakcije na prijedloge novih propisa ili izmjene postojecih propisa,



sudjelovanje u radnim grupama Ministarstva,

aktivnosti u postupcima javnih savjetovanja,

priprema struénih misljenja i javnih reakcija Komore vezanih na prostorno planiranje,
suradnja s Odborom za zakonodavstvo i drugim stru¢nim udruZenjima i institucijama.

5. Javnost i vidljivost rada odbora

Potrebno je uspostaviti transparentnost rada Odbora i jasnu komunikaciju prema upravnim tijelima Komore ali i

prema ¢lanstvu Komore. Clanovi moraju biti redovito obavije$teni o radu Odbora. Kontinuirano treba pozivati

zainteresirane ¢lanove za prikljucivanje radu kroz pojedine radne grupe i sl.

Potrebno je osigurati redovito izvjeStavanje o radu Odbora kroz kanale Komore (objava zapisnika na stranicama

Komore dostupnima za ¢lanove, objava javnih dokumenata na stranicama Komore, vijesti u newsletterima).

Aktivnosti 2021:

redovitost sjednica (nacelno jednom mjesecno)

redovito izvjeStavanje o radu Odbora kroz kanale Komore - objava zapisnika na stranicama Komore
dostupnima za ¢lanove, objava javnih dokumenata na stranicama Komore, vijesti u newsletterima;
obavjestavanje i populariziranje odredenih tema na drustvenim mreZzama,

otvorenost za suradnju s ¢lanovima (jednostavni kontakti, animiranje sudjelovanja).

Ovaj Program rada usvojen je na

3. sjednici Odbora za urbanizam

odrzanoj 1. listopada 2020. godine

U Zagrebu, 1. listopada 2020.

|
Niksa Bozi¢

Predsjednik Odbora za urbanizam




HRVATSKA KOMORA ARHITEKATA — ODBOR ZA URBANIZAM

GODISNJI PRORACUN ZA 2021. GODINU

Tocka 2 Programa rada: Razvoj planerske struke / priprema smjernica

TraZeni iznos: 30.000 kuna

ObrazloZenje:

Programom rada predviden je razvoj struc¢nih smjernica kao visegodisnji projekt gdje se kroz usmjereni
kontinuirani proces razvijaju smjernice za odredena tematska podrucja, uz povremenu reviziju.

Nacelno, godidnje bi se razradile 2-3 veée teme, od kojih bi jedna traZila sudjelovanje vanjskih stru¢njaka
(primjerice, teme iz podruéja prometa, turizma, gospodarenja otpadom i sl. — angazirali bi se struc¢njaci iz
akademske zajednice, instituta i sl.).

Tocne teme koje Ce se razradivati biti ¢e utvrdene tijekom 2021. godine.

Metodoloski, smjernice se razvijaju na nacin da se utvrduje tema koja se razraduje, osniva se radna grupa, vanjski
struénjaci izraduju strucnu podlogu koja je polaziste za utvrdivanje smjernica. Konkretne smjernice se razvijaju u
participativnom procesu na radionicama. U konacnici se pripremaju smjernice koje se objavljuju na zatvorenom
dijelu weba HKA (dostupnom ¢lanovima).

TraZena sredstva potrebna su za:

- troSkove angaZiranja vanjskih stru¢njaka
- troskove organizacije radionice/a
- graficku pripremu materijala za objavu

U Zagrebu, 1. listopada 2020.
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Niksa Bozi¢

Predsjednik Odbora za urbanizam




